UCHWALA NR LXXXVI1/443/2024
RADY MIASTA GOLUBIA-DOBRZYNIA

z dnia 24 stycznia 2024 r.

w sprawie przyjecia ,, Programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej dla miasta Golub-Dobrzyn na lata 2024-2028""

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
572, 1463 1 1688) oraz art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1249, z 2023 r., poz. 289 i poz. 535), uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony os6b doznajgcych przemocy
domowej dla miasta Golub-Dobrzyn na lata 2024-2028, stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XXXVII/188/2021 Rady Miasta Golubia-Dobrzynia z dnia 26 stycznia 2021 r.
W sprawie przyjecia ,,Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
w Miescie Golubiu-Dobrzyniu na lata 2021-2025.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Golubia-Dobrzynia.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

§ 5. Uchwala podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.

Przewodniczacy Rady Miasta
Golubia-Dobrzynia

mgr Lukasz Pietrzak
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Zatacznik do uchwaty Nr LXXXVI11/443/2024
Rady Miasta Golubia-Dobrzynia
z dnia 24 stycznia 2024 r.

Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej dla
Miasta Golub - Dobrzyn na
lata 2024 — 2028

Golub-Dobrzyn, 2024
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Rozdzial 1.

Uwarunkowania prawne

1.1. Podstawa prawna

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z
2023, poz. 289, 535) w art. 6 ust. 2 pkt 1 naklada na samorzad gminy obowigzek
opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony 0so6b doznajacych przemocy domowe;.

Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej podejmowanie
interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o
procedure Niebieskie Karty, ktorej procedura od sierpnia 2010 r. nie wymaga zgody osoby
dotknigtej przemoca domowa. Procedura Niebieskie Karty obejmuje ogdt czynnosci
podejmowanych 1 realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty 1
ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.
Przedstawiciele podmiotow, o ktorych wyzej mowa realizuja procedur¢ Niebieskiej Karty w
oparciu o zasade wspotpracy 1 przekazuja informacje o podjetych dziataniach
przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury Niebieskie Karty
nastgpuje przez wypehienie formularza Niebieska Karta w przypadku powzigcia, w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy
wobec czlonkow rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub
przez osobe bedaca swiadkiem przemocy domowe;j.

Wszystkie instytucje panstwowe 1 samorzadowe, ktore w zwigzku ze swoja
dzialalnoscia podjety informacje o popetnieniu przestgpstwa S$ciganego z urzedu,
zobowigzane s3 niezwlocznie poinformowac o tym prokurature lub policj¢. Zaniechanie tego
obowiazku moze skutkowaé¢ odpowiedzialnoscia karna.

1.2. Uzasadnienie aktualizacji Programu, w tym zmiany jego nazwy

Dotychczas Miescie Golub-Dobrzyn realizowano “Program przeciwdziatania

przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Miescie Golubiu-Dobrzyniu
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na lata 2021-2025” przyjety uchwalag Nr XXXVII/188/2021 Rady Miasta Golubia-
Dobrzynia z dnia 26 stycznia 2021 roku.

Po uchwaleniu niniejszego Programu wystgpito szereg przestanek, ktore implikujg
koniecznos¢ zaktualizowania jego postanowien tak, aby w pelni spetniat on swoje cele w
zamierzonym wymiarze czasowym z perspektywa do roku 2028.

Na potrzebg dostosowania celow 1 terminologii Programu do nowych realiow
prawno-spotecznych panujacych w 2023 r. zlozyly si¢ dwa aspekty:

1) nowelizacje aktow prawnych zmieniajgce w bardzo rozlegly sposob regulacje krajowego

systemu przeciwdziatania przemocy, ktére wprowadzono na podstawie:

e Ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 289);

e Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535);

e Ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1606).

2) przyjecie w $lad za ww. nowelizacjami nowego Rzadowego Programu Przeciwdziatania

Przemocy Domowej na lata 2024-2030', a co za tym idzie pojawita si¢ konieczno$¢

zapewnienia spdjnosci niniejszego Programu z nowym Programem Rzagdowym.

Bioragc powyzsze pod uwage, niniejszemu dokumentowi nadano w 2023 r.
zaktualizowang nazwe ,, Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajgcych Przemocy Domowej dla Miasta Golub-Dobrzyn na lata 2024 — 2028

Charakterystyka nowych poje¢ legalnych polskiego systemu przeciwdziatania
przemocy zostata przedstawiona w nastepnym rozdziale.

1.3. Znowelizowana terminologia prawna z zakresu przemocy domowej

Wskazana wyzej Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie oraz niektdorych innych ustaw weszia w zycie w zasadniczej swojej

czesci 22 czerwca 2023 r. Od tego dnia ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

! Uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P. 2023 poz. 1232)
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przemocy w rodzinie nosi nowg nazwe: ,,0 przeciwdziataniu przemocy domowej”, a w §lad
za tym wprowadzono do polskiego porzadku prawnego definicj¢ legalng zjawiska ,,przemocy
domowe;j”, ktdra zastgpita dotychczasowe pojecie ,,przemocy w rodzinie”.

Przez przemoc domowa rozumie si¢ w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy: ,,jednorazowe albo
powtarzajgce sie umysilne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng,
psychiczng Ilub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej
przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajqgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia

b) naruszajqce jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng

¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce t¢ osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej

e) istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocq Srodkow komunikacji
elektronicznej”.

Natomiast w mys$] nowej definicji osoba doznajaca przemocy domowej (art. 2 ust. 1 pkt 2)

to:

a) matzonek, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

b) wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,

¢) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie,

d) osoby pozostajgce w stosunku przysposobienia i jej matzonek oraz ich wstepni, zstgpni,

rodzenstwo i ich matzonkowie,

e) osoby pozostajgce obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepni, zstepni,
rodzenstwo i ich matzonkowie,

f) osoby wspolnie zamieszkujgcy i gospodarujqcy oraz ich wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich
matzonkowie,

g) osoby pozostajgce obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej

niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,
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h) matoletni

—wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa

Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ maloletniego bedacego
swiadkiem przemocy domowej wobec 0sob, o ktérych mowa wyzej (art. 2 ust. 2).

Osoba stosujgca przemoc domowa (art. 2 ust. 1 pkt 3) to osoba pelnoletnia, ktora
dopuszcza si¢ przemocy domowej wobec ww. 0s6b doznajacych przemocy.

Swiadek przemocy domowej (art. 2 ust. 1 pkt 4) — nalezy przez to rozumieé¢ osobg, ktora
posiada wiedz¢ na temat stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy

domowe;j.
1.4. Inne regulacje prawne

Zachowania przemocowe moga wypelnia¢ znamiona rdéznych typow czynow
zabronionych penalizowanych przez przepisu Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter
ciggly, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo zngcania si¢ nad rodzing z art. 207
Kodeksu, ktore jest Scigane z urze¢du.

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi, ze:

.8 1. Kto zneca sig fizycznie lub psychicznie nad osobq najblizszq lub inng osobgq pozostajgcq

w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba

nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci

od 3 miesiecy do 5 lat.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w §1 polgczony jest ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa,

sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na

wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 nr 78
poz. 483 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. 2023,

poz. 289, 535),
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e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2023, poz. 901, 1693,
1938),

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U. 2022 poz. 447),

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 2023 poz. 165 ze zm.),

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz .U. 2022 poz. 559),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2020 poz.
2050),

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. 2022 r. poz. 1327),

e Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. 2021 r. poz. 1882),

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. 2020 poz.
1359),

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek Karny (t.j. Dz. U. 2022 poz. 1138),

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz. U. 2022 poz.
1375),

e Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. 2021 poz.
1805 ),

e Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscig na tle

seksualnym (t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 1304).
Rozdzial I1.

Charakterystyka zjawiska przemocy

2.1. Teoretyczne podstawy przemocy domowej

Przemocg w rodzinie okreslana jest w literaturze, jako ,,kazde zachowanie skierowane
wobec osoby bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy”. Przemoc w
rodzinie to "zamierzone, wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny

naruszajgce jego godnosc¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujqce cierpienie i
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szkody .2

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztaltujacym
osobowos¢, system warto$ci, poglady 1 styl zycia. Wazng role w prawidtowo funkcjonujace;j
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych
zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania
poszczegolnych cztonkow rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i
moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zar6wno
skutkiem, jak 1 przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii
zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen
norm moralnych 1 prawnych, tragicznych skutkow psychologicznych, a w skrajnych
przypadkach do powaznych okaleczen czy zabdjstw.?

Wokot przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
zjawisko marginalne, wystepujace wytacznie w patologicznych srodowiskach. Tymczasem
wedtug danych statystycznych przemoc domowa jest zjawiskiem powszechnym i stanowi
powazny problem spoteczny. Zngcanie si¢ nad rodzing jest najczes$ciej popetnianym
przestgpstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu.*

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do$wiadczeniem traumatycznym,
okaleczajacym psychikg. Przemoc domowa przybiera rozne formy: od przemocy fizycznej,
przez przemoc psychiczng i1 seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc domowa rzadko
jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaty i cykliczny.

2.2. Rodzaje przemocy

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ nastepujace formy przemocy:

1. Przemoc fizyczna — to forma agresji taczaca si¢ naruszeniem granic ciata. Jej celem jest
zadanie ,,Ofierze” bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub
pozbawienie ja zycia. Przejawia si¢ poprzez: szarpanie, kopanie popychanie,

obezwladnianie, duszenie, odpychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie,

2 Nowakowska, 2008, s.21.
3 Sasal, 2005, s. 16-19.
4 Tomaszewska, 2007, s. 36-37.
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bicie otwartg reka, pigsciami, roznymi przedmiotami, przypalanie papierosem, topienie,
polewanie substancjami zragcymi, uzycie broni, pozostawienie w niebezpiecznym miejscu,
nie udzielenie niezbgdnej pomocy, itp.

2. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wiasnej
wartosci, wzbudzanie w osobie doznajacej przemocy strachu. Ta forma przemocy
powoduje powazne szkody psychologiczne. Przejawia si¢ poprzez: wySmiewanie opinii,
pogladow, przekonan, religii, pochodzenia, narzucanie swojego zdania, pogladow, state
ocenianie, krytyke, wmawianie choroby psychicznej, izolowanie, kontrolowanie,
ograniczanie  kontaktow z innymi ludZmi, wymuszanie postuszenstwa i
podporzadkowania, ograniczanie snu, pozywienia i schronienia, wyzywanie, uzywanie
wulgarnych epitetow, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb,
szantazowanie, itp.

3. Przemoc seksualna — to zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, a
takze kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy ta osoba nie jest w pelni $wiadoma, bez
pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistnialych warunkow obawia si¢ odmowic.
Przejawia si¢ poprzez: gwalt, wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, zmuszanie do seksu z osobami trzecimi, sadyzm w
pozyciu, wySmiewanie wygladu, ciata i krytyke zachowan seksualnych, itp.

4. Przemoc ekonomiczna — to celowe niszczenie czyjej$ wlasnosci, pozbawianie §rodkow
lub stwarzaniem warunkéw, w ktorych nie sa zaspokajane niezbgdne dla przezycia
potrzeby. Przejawia si¢ poprzez: okradanie, zabieranie pieni¢dzy, nie lozenie na
utrzymanie, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych,
materialnych potrzeb rodziny, szantazowanie, zacigganie dlugéow i kredytow bez zgody
wspotmaltzonka, zmuszanie do pozyczek, uniemozliwianie korzystania z pomieszczen
niezbednych do zaspokajania potrzeb (kuchnia, tazienka) itp.

5. Zaniedbanie — to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i
emocjonalnych. Tej formy przemocy najczgsciej doswiadczaja dzieci. Przejawia si¢
poprzez: nie dawanie (dziecku) §rodkow na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu

do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka.
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6. Cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczgsciej telefonu
badz komputera. Przejawia si¢ poprzez: agresj¢ slowna, np. wyzywanie na czatach
internetowych, umieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu o$mieszenia,
sprawienia przykrosci lub wystraszenia innej osoby; upublicznianie upokarzajacych,
przerobionych zdje¢¢ 1 filméw, zamieszczanie przykrych komentarzy na profilach innych
0sOb w portalach spoteczno$ciowych, wtamanie na konto i podszywanie si¢ pod kogo§ w
celu zamieszczania w jego imieniu obrazliwych postéw 1 zdjg¢ na profilach innych
uzytkownikéw, szantazowanie, ujawnianie sekretow, wykluczanie z grona ,,znajomych”

w Internecie, celowe ignorowanie czyjej$ dziatalnosci w sieci®.
2.2. Cykle przemocy

Przemoc domowa rzadko jest incydentem jednorazowym, zazwyczaj ma ona
charakter dlugotrwaty i cykliczny. Mozna wyszczeg6lni¢ powtarzajace si¢ fazy, ktore razem
tworzg pewnego rodzaju cykle przemocy. Znajomos$¢ faz pozwala lepiej zrozumie¢ charakter
1 specyfike problemu. Mozemy wyr6znic trzy fazy powtarzajacego si¢ cyklu. Sa to:

1. Faza narastania napiecia — jest to pierwsza faza, w ktorej dochodzi do stopniowego
wzrostu napigcia, w ktorej osoba stosujgca przemoc jest stale napigta i poirytowana, za$
osoba doznajaca przemocy obarcza siebie wing i stara si¢ za wszelka cen¢ unikngc
kolejnej awantury;

2. Faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktorej napiecie prowadzi do wybuchu
gniewu 1 roztadowania agresji. Partner staje si¢ gwaltowny, wpada w szat, jaki§ drobiazg
wywoluje awanture. Osoba doswiadczajaca przemocy moze doznaé obrazen
zagrazajacych jej zdrowiu 1 zyciu. Najczesciej to w tej fazie, osoby doznajace przemocy
wzywaja policje, szukajg pomocy;

3. Faza miodowego miesigca — jest to trzecia faza, w ktorej osoba stosujaca przemoc
wyraza skruche, sklada obietnice, obiecuje poprawe. ,,Sprawca” jest czuly, troskliwy,
zapewnia o swojej mitosci. Przeprosinom czesto towarzysza tzy 1 prezenty. W tej sytuacji

osoba doznajaca przemocy czgsto czuje si¢ odpowiedzialna za to, co si¢ stalo i

5 A. Borkowska, Cyberprzemoc. Wigcz blokade na ngkanie, NASK Akademia, s. 8.
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postanawia da¢ sprawcy ,,druga szans¢”. Faza miodowego miesigca zatrzymuje ofiar¢ w
sytuacji przemocy, bo latwo pod jej wptywem zapomnie¢ o koszmarze pozostalych
dwoch faz. Niestety faza miodowego miesigca nie trwa dtugo. Po jakim$ czasie napigcie
znowu narasta i caty cykl przemocy si¢ powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje si¢
coraz gwaltowniejsza, dotkliwsza. Cykliczno$¢ przemocy sprawia, ze osobom
dos$wiadczajagcym przemocy trudno jest podja¢ dziatania majace na celu zatrzymanie
przemocy.

Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna i ekonomiczna popelniona na szkodg¢ osob
najblizszych jest przestepstwem. Jezeli przemoc ma charakter ciagly, moze by¢
zakwalifikowana jako przestepstwo zng¢cania si¢ nad rodzing (art.207 kk.), za ktore grozi kara
pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do 5 lat. Jesli sprawca dziala ze szczegdlnym
okrucienstwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie si¢ na wilasne zycie, sprawca podlega

karze odpowiednio od roku do lat 101 od 2 do 12 lat.

2.3. Skutki przemocy domowej
Skutki przemocy domowej to nie tylko szkody fizyczne, ale rowniez trwate
nastgpstwa w psychice cztowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:

e objawy fizyczne (m.in. urazy, obrzgki, otarcia, rany, zlamania, stluczenia, zadrapania,
oparzenia, siniaki, choroby w wyniku powiktan i stresu),

e objawy emocjonalne (m.in. smutek, wycofanie, wzrost lgku i niepokoju, izolacja, depresja,
proby samobojcze, samobojstwa, zmienno$¢ nastrojow, niska samoocena 1 poczucie
wlasnej wartosci, zespot stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia snu, zaburzenia
psychosomatyczne),

e objawy spoleczne (m.in. wycofanie spoteczne, nieufno$¢, nieumiejetnos¢ nawigzywania
kontaktu, wyuczona bezradno$¢, spadek poczucia kompetenciji),

e objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m.in. seksualizacja kontaktow
mig¢dzyludzkich, wcigganie innych dzieci w nietypowa aktywnos¢ seksualng, §wiadomos¢
seksualna wykraczajaca poza poziom dojrzatosci dziecka, ucieczki z domu, proby

samobojcze, problemy psychiatryczne).

11

1d: 2923E311-FCA7-4185-99EB-1CDB5SBBF3B51. Podpisany Strona 11



Z powodu wielu przykrych doswiadczen cierpig nie tylko osoby, ktére tej przemocy
doznaja, ale réwniez bezsilni swiadkowie obserwujacy akty przemocy - najczesciej dzieci.
Dzieci krzywdzone charakteryzuja si¢ zaburzeniem zachowania zwigzanym z trudnos$ciami
kontrolowania emocji 1 rozpoznawania sytuacji spolecznych oraz obnizeniem poziomu
empatii. Przemoc, zwlaszcza w rodzinie, burzy porzadek moralny. Zmierza do
uksztattowania takiego obrazu $wiata, wzoru przekonan i sagdow, w ktorym wpisana jest ona
jako norma. Dziecko wytwarza w sobie przekonanie, ze wzajemne relacje polegaja na
oddzialywaniu na siebie ,,sprawcy” i ,,ofiary”. Brutalne wzorce osobowe utrwalajg si¢ tak, iz
miody czlowiek nie ma oporéw przed biciem i maltretowaniem stabszych i mtodszych
kolegéw, czym rekompensuje sobie doznane krzywdy. Maltretowanie dzieci zaburza ich
rozwo6j poznawczy 1 spoteczny, co objawia si¢ trudnosciami w nawigzywaniu kontaktow
interdyscyplinarnych, ograniczajac tym samym mozliwos¢ wyroOwnania doznawanego braku
wigzi emocjonalnych. Poszkodowane dzieci z reguly sa nieufne, nastawione do otoczenia
wrogo, pelne negatywizmu, stabo reaktywne, czgsto przyjmuja postawe biernego oporu. W
sytuacjach interpersonalnych dzieci te ujawniaja mniejszg ekspresyjno$s¢ emocjonalng,

zachowuja si¢ nieprzystepnie i unikajg kontaktéw z innymi dzie¢mi.
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Rozdzial I11.

Diagnoza zjawiska przemocy na terenie Miasta Golub-Dobrzyn

3.1. Przemoc na terenie miasta w opinii doroslych mieszkancow

Istotnym elementem kazdego postgpowania diagnostycznego sa badania, ktérych
celem jest poznanie opinii S$rodowiska lokalnego odno$nie przedmiotu diagnozy.
Przedstawione ponizej wyniki reprezentujg badania przeprowadzone w drugiej potowie 2020
roku w ramach diagnozy probleméw spotecznych w Gminie Miescie Golub-Dobrzyn.
Badania zostaty zrealizowane za pomoca metody PAPI (wywiad bezposredni realizowany
przy uzyciu papierowej ankiety). Wykorzystana technika badawcza opierala si¢ na
bezposrednim komunikowaniu si¢ ankietera z respondentami, przy wykorzystaniu
ustrukturyzowanego narzedzia badawczego, jakim byl kwestionariusz ankiety.

W badaniu wzi¢to udziat 100 dorostych mieszkancow. 56% badanej proby stanowity
kobiety, zas 44% mezczyzni. Najwigkszg czes¢ badanej proby stanowity osoby w wieku 36-
45 lat (25%). Kolejne 18% badanej grupy stanowity osoby w wieku 46-55, oraz w wieku 26-
35 lat (21%). Ankietowani w wieku do 25 lat stanowili 13% ogétu respondentow. W wieku
56-65 lat bylo 14% o0s6b, a powyzej 65 - 9%.

Wykres 1. Wiek respondentow

30,00%
4 25,00%
25,00% 21,00%
20,00% 18,00%
15.00% 13,00% 14,00%
9,00%

10,00% ’

5,00% .

0,00%

do 25 lat 26-35 36-45 46-55 56-65 powyiej 65

lat

Badanie mieszkancéw Gminy Miasta Golub-Dobrzyn w zakresie problemu przemocy
miato na celu, oszacowanie liczby rodzin zagrozonych przemoca domowag, a takze

sprawdzenie, czy mieszkancy wiedza, czym jest przemoc i jakie zachowania klasyfikuje si¢
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jako zachowania przemocowe. Ankietowani mieli za zadanie wskaza¢ zachowania, ktore ich
zdaniem mozna uzna¢ za akty przemocy.

Wykres 2. Ktére z wymienionych ponizej sytuacji sa Pani/Pana zdaniem aktem przemocy?

nie wiem [l 5,00%
catowanie, dotykanie wbrew woli ININIINENEEEEEEEE  28,00%
spoliczkowanie NG 72,00%
okazywanie braku szacunku I 16,00%
bicie NG 92,00%
zmuszanie do oglgdania pornografii NG 57,00%
zmuszanie do oddawania pieniedzy NG 45,00%
podszywanie sie w Internecie I 12,00%
kradziez pieniedzy lub innej wiasnosci ININIENENGEGEGEGEN 41,00%
nie opiekowanie sie kims, kto wymaga... Il 7,00%
grozenie, straszenie NG 47,00%
krytykowanie wygladu I 14,00%

0,00%0,0020,0030,0080,0050,0060,0070,0080,0080,0(E80,00%

Niepokojacy jest fakt, iz 24% ankietowanych przyznato, ze zna osoby, ktore doznaja
przemocy w domu. 8% respondentéw nie potrafito odpowiedzie¢ na to pytanie. Natomiast
68% o0sob ankietowanych nie zna osob, ktore doswiadczaja przemocy. Dane te rowniez
pokazuja, iz zjawisko przemocy domowej jest obecne na terenie gminy i miasta.

Wykres 3. Czy zna Pan/i kogo$ w swoim otoczeniu, kto jest osobg doswiadczajaca przemocy
w swoim domu?

80,00%

68,00%
60,00%
40,00%
24,00%
20,00% 8,00%
0,00% £
tak nie nie wiem
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Zdaniem mieszkancow, bezposrednig przyczyna wystgpowania zjawiska przemocy na
terenie Gminy Miasta Golub-Dobrzyn jest m.in.: picie alkoholu (86%), zazywanie dopalaczy
(19%) 1 narkotykow (38%), zagrozenie wykluczeniem spotecznym (31%) oraz zazywanie

lekow (9%).

Wykres 4. Czy Pana/i zdaniem problem przemocy domowej zwigzany jest z ?

wykluczeniem spotecznym [ :1,00%
chorobami I 15,00%
zazywaniem lekow [ 9,00%
zazywaniem dopalaczy I 19,00%
zazywaniem narkotykow [N 38,00%
piciem alkoholu I 36,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Dodatkowo, 21% ankietowanych mieszkancéw przyznato, ze byto kiedykolwiek

osobg doswiadczajacg przemocy.

Wykres 5. Czy zdarzylo si¢ Panu/i doswiadczy¢ przemocy?

100,00%
79,00%
80,00%
60,00%
40,00% 21,00%
- /1
0,00%
tak nie

Osoby do$wiadczajace przemocy najczesciej zaznaczaly, iz byly ofiarami przemocy
psychicznej (76,19%), fizycznej (57,14%), ekonomicznej oraz zaniedbania (po 9,52%), a
takze przemocy seksualnej (4,76%).

Wykres 6. Jakiego rodzaju przemocy Pan/i doznala? (Pytanie wielokrotnego wyboru)
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80,00% 76,19%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%

20,00%
: 9,52% 9,52%
10,00% 4,76%

e — = =

psychiczna fizyczna seksualna ekonomiczna  zaniedbanie

57,14%

Osobami  stosujacymi  przemoc wobec ankietowanych, byt najczgsciej
partner/partnerka (66,67%) lub tata (23,81%). Kolejno, brat, dziecko/dzieci (po 9,52%), a
takze siostra i mama (po 4,76%). W odpowiedzi ,inne osoby, jakie?” mieszkancy
wymieniali: koledzy z pracy, nieznajomi, ojczym, czy tez wspotpracownik starszy stopniem.

Wykres 7. Kto stosowal wobec Pana/i przemoc? (Pytanie wielokrotnego wyboru)

inne osoby, jakie? —— —— 73 R81%
brat me—— 9,52%
siostra =emm 4 76%
partrier/ partnerka e 6, 6 79
dziecko/dzieci me— g 52%
tata e 23 81%

mama mem 4,76%

0,00%  10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%  70,00%
Pocieszajacy jest fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢ respondentow odpowiedziata, iz

nie zdarzylo im si¢ stosowaé przemocy wobec drugiej osoby - odpowiedziato tak 83%

badanej proby. Jednak 17% osobom taka sytuacja si¢ zdarzyta.

Wykres 8. Czy kiedykolwiek doszto do sytuacji gdzie zastosowal/a Pan/i zachowania
przemocowe wobec drugiej osoby?
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100,00% 83,00%

50,00%
17,00%
0,00% I
tak nie

Osoby, ktore przyznaly, ze stosowaty przemoc wobec drugiej osoby odpowiedzialy, iz
najczesciej byla to przemoc fizyczna (76,47%), a takze, przemoc psychiczna (41,18%),

ekonomiczna (11,76%) oraz seksualna (5,88%)

Wykres 9. Jakiego rodzaju zastosowal Pan/i przemoc? (Pytanie wielokrotnego wyboru).

100,00%
80,00% 76,47%
60,00%
41,18%
40,00%
20,00% l 5,88% 11,76%
0,00% [ | -
psychiczna fizyczna seksualna ekonomiczna

Osobami w stosunku do ktorych ankietowani stosowali przemoc byli najczgscie;j:
partner/partnerka (64,71%), dziecko/dzieci (35,29%), rodzenstwo (23,53%), a takze

dziadkowie oraz rodzice (po 5,88%)

Wykres 10. W stosunku do kogo zastosowale§ zachowanie przemocowe? (Pytanie wielokrotnego
wyboru).
partner/partnerka I 64,71%
dziecko/dzieci NI 35,29%
dziadkowie [ 5,88%
rodzenstwo I 73,53%
rodzice M 5,388%

0,00%  10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%  70,00%
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Ankietowani odpowiadali rowniez, ze gdy dokonywali aktu przemocy na drugiej
osobie nie byli pod wplywem zadnych substancji odurzajacych (58,82%). Pod wplywem
alkoholu byto 35,29% ankietowanych a 5,88% pod wplywem narkotykow.

Wykres 11. Stosujac przemoc byVa Pan/i pod wplywem
wymienionych §rodkéw psychoaktywnych?

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

58,82%

35,29%

5,88%
—

nie bytem/am pod alkohol narkotyki
wpltywem

Co ciekawe, jezeli chodzi o stosowanie przemocy to 74% ankietowanych uwaza, ze
nie istnieja okoliczno$ci, ktore moglyby usprawiedliwi¢ tego typu zachowania. 17%
ankietowanych twierdzi odwrotnie. Natomiast 9% badanej proby nie potrafi udzielié
odpowiedzi na pytanie.

Wykres 12. Czy Pana/i zdaniem istnieja okoliczno$ci usprawiedliwiajace stosowanie przemocy?

80,00% 74,00%
60,00%
40,00%
17,00%
20,00% 9,00%
P L] —
tak nie nie wiem

Wedhug 77% mieszkancéw nie powinno si¢ stosowaé kar wobec dzieci. 11% os6b nie
potrafi okresli¢ swojego zdania. Natomiast 12% mieszkancow uwaza, ze stosowanie kar

fizycznych w stosunku do dzieci jest dobrg metodg wychowawcza.

Wykres 13. Czy Pana/i zdaniem stosowanie kar fizycznych w stosunku do dzieci jest dobrag
metoda wychowawcza?
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100,00%

80,00% A
60,00%
40,00%
20,00% 12,00% 11,00%
0,00% I I
tak nie nie wiem

3.2. Przemoc w szkole i w domu

Badaniem obj¢to takze 212 ucznidw szkol podstawowych z terenu gminy i miasta
Golub-Dobrzyn. W przypadku ucznidow zastosowano badanie ankietowe za pomoca ankiety
internetowej (CAWI). Przed przystapieniem do ankietowania dzieci i mtodziezy szkolnej, za
kazdym razem uzyskiwano zgod¢ dyrekcji placowki szkolnej na przeprowadzenie badania,
udzielano informacji o catkowitej anonimowo$ci oraz o =zasadach wypelniania
kwestionariuszy, by zminimalizowa¢ ryzyko wystapienia brakéw danych.

O samej przemocy jesteSmy w stanie mowi¢, gdy zostang spetnione pewne warunki
takie jak: jest to intencjonalne dziatanie lub zaniechania dziatania, jedna z os6b ma wyrazng
przewage nad druga (ktora staje si¢ ofiarg przemocy), dziatanie sprawcy przemocy narusza
prawa i dobra osobiste drugiej osoby, ofiara doznaje cierpienia, szkdd psychicznych oraz
czesto fizycznych. Mtodzi respondenci zostali poproszeni o wskazanie sytuacji, ktore ich
zdaniem mozna nazwac aktem przemocy.

Wykres 14. Ktore z wymienionych ponizej sytuacji sa Twoim zdaniem aktem przemocy?
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3,53%

nie wiem 4,75%

. . 11,13%
spoliczkowanie 9,78%

6,18%
8,10%

wysylanie obrailiwych wiadomosci

3,36%

okazywanie braku szacunku 5,87%

e vt s 0%
zmuszanie do ogladania pornografii _ g“gﬂggé
zmuszanie do oddawania pieniedzy m 12,19%
podszywanie sig w Internecie ngﬁgﬂz%
kradziez pieniedzy lub innej wlasnosci m Wi
nie opiekowanie sie kims kto wymaga Hng{,
opieki 4,19%
grozenie, straszenie _ E’:giz

4,77%
5,31%

krytykowanie wygladu

0,00%  500%  10,00%  1500%  20,00%
Emeiczyzna M kobieta
Gleboko niepokoi fakt, ze 25,97% dziewczynek oraz 50,37% chlopcow przyznato,
1z do$wiadczyli kiedykolwiek przemocy.
Wykres 15. Czy zdarzylo Ci si¢ doSwiadczyé przemocy?

100,00% 74,03%
50,37%  49,63%

0,00% —
kobieta mezczyzna
Htak Hnie
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Uczniowie, ktorzy przyznali, Ze stosowano wobec nich przemoc zostali poproszeni o
wybranie, kto przeciwko nim zastosowat przemoc. Wobec uczniow pici meskiej, przemoc
najczesciej stosowali koledzy ze szkoty (36,36%), a takze znajomi oraz inne osoby (po
18,18%). Dziewczynki rowniez przyznaly, ze najczgsciej doznawaty przemocy od szkolnych
kolegow (28,57%), a takze taty (17,14%). Dodatkowo byty to rowniez inne osoby takie jak:
inni koledzy, nauczyciele, oraz niektoérzy z uczniow pisali, ze stosowano wobec nich przemoc
w obronie wilasne;.

Wykres 16. Kto stosowal wobec Ciebie przemoc?

40,00% 36,36%
35,00%
30,00% 28,57%
25,00%
18,18% 14,29%
20,00% 17,14% : 18,18%
14,29
15,00% 11,11%
8,57% 11,43
10,00%
Cola s ,06% ,06%
- a1l i
0,00% .
mama tata znajomi koledzy ze siostra brat inne osoby,
szkoty jakie?

W kobieta M meiczyzna

Dodatkowo respondenci zostali zapytani czy osoba, ktora stosowala wobec nich
przemoc byla pod wplywem jakiejkolwiek substancji psychoaktywnej. Uczniowie (67,61%)
oraz uczennice (48%) twierdza, ze osoby, ktére stosowalty wobec nich przemoc nie byty pod
wpltywem zadnej substancji.

Wykres 17. Czy osoba, ktora stosowala wobec Ciebie przemoc byla pod wplywem?
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80,00%

70,00% 67,61%
60,00%
so00% 180
40,00%
30,00% 26,76%
20,00% 16,00%
12,00% 12,00
10,00% 4,23% 4,00% 8.00%
o [
D,UU% - —
nie byta pod alkoholu narkotykdw dopalaczy lekdw nie wiem

wptywem substancji

M kobieta B meiczyzna

Mtodym mieszkancom zadano pytanie dotyczace tego, czy wedtug nich w ich szkole
wystepuje zjawisko przemocy miedzy uczniami. 24,68% chtopcow oraz 40% dziewczat
uwaza, ze takie sytuacje si¢ zdarzajq.

Wykres 18. Czy w Twojej szkole wystepuje problem przemocy miedzy uczniami?

60,00% 54,55%
50,00%
40,00% 42,22%

40,00%
30,00% 24,68% sy
20,00% 17,78%

0,00%

tak nie nie wiem

mkobieta mmeiczyzna

Ankietowani zostali poproszeni o przyznanie si¢ do tego czy zdarzylo si¢ im stosowaé

przemoc wobec innych osob. 20,78% dziewczynek oraz 38,52% chlopcoéw przyznalo, ze
zdarzaty si¢ sytuacje gdzie stosowali oni przemoc wobec innych.

Wykres 19. Czy samemu zdarzylo Ci si¢ stosowa¢ przemoc wobec innych?
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100,00% 79,22%

61,48%
38,52%
0,00% F—1
kobieta meiczyzna

Wtak Hnie

Uczniowie (60%) oraz uczennice (36,36%) najczesciej przyznawali, ze zdarzylo im
si¢ stosowaé przemoc wobec rowiesnikow, a takze wobec ,innych” oséb. Mtodzi

ankietowani wymienili osoby z rownoleglej klasy, kolegdéw, a takze rodzicow (tatg).

Wykres 20. Wobec kogo zdarzylo Ci si¢ stosowaé przemoc?

60,00%
50,00%
40,00% 36,36%
30,00%  22,73% L

; 20,00% 16,67%
20,00% 13,64% "
= = A nE

0,00% —

wobec rodzicow wobec rodzenstwa wobec rowiesnikow innych osob, jakich?

M kobieta M meiczyzna

Dodatkowo, 10,37% uczniow oraz 3,90% uczennic zna kogo$§ w swoim otoczeniu, kto jest
ofiarg przemocy w swoim domu.

Wykres 21. Czy znasz kogo$ w swoim otoczeniu, kto jest ofiarg przemocy w swoim domu?

80,00% 72,73%
57,78%
60,00%
31,85%
s 23,38%
tak nie trudno powiedziec

M kobieta M meziczyzna

Mtodzi respondenci zostali poproszeni o wskazanie do kogo zgtosiliby si¢ o pomoc,

gdyby doswiadczali przemocy.

Wykres 22. Do kogo zwrocil/a bys si¢ o pomoc w przypadku, gdyby$ byl/a ofiara przemocy?
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3 51%
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; 15, 81%
rodzina 17.50%

0,00% 5,00% 10,00%  1500%  20,00%
mmeiczyzna M kobieta
Ostatnie pytanie zadane mlodym mieszkancom gminy i miasta dotyczyto zajec
profilaktycznych jakie sg wedlug respondentow najciekawsze. Dla chlopcoéw sa to: pogadanki
z wychowawca (40,91%), zajecia z Policjantami (15,91%), zajecia warsztatowe z

psychologiem (18,18%) oraz spektakle lub musicale profilaktyczne (11,36%). Dziewczynki
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rowniez najczesciej wybieraly rozmowe z wychowawca (35,34%), zajecia warsztatowe z
psychologiem (25,86%), zaj¢cia z przedstawicielami Policji (12,93%) oraz spektakle lub
musicale profilaktyczne (14,66%). Dodatkowo, mlodzi mieszkancy zaznaczali odpowiedz

»inne formy” zaje¢, lecz nie podali konkretnie jakie.

Wykres 23. Jaka forma zaje¢ profilaktycznych jest wg Ciebie najciekawsza/najefektywniejsza?

- 13,64%
nna forma (podaj jaka) ? _ %
| (Pocdal Al | 11,21

zajecia z przedstawicielemn Policji e
reazp y 12,93%
spektakl lub musical profilaktyczny 11,36M
14,66%

rajecia warsztatowe 2 psychologiem, pedagogiem _ 18,18%
luby inmym specjalista _ 25,B6%

seadanki 2 wychowawcs |, :0.o:%
s . . [EEE

D,00% 5,00% 10,007% 15,00% 20,00% 25 00% 30,00% 35, 00% 40,00% 45, 00%

B meiczyzna M kobieta

3.3. Skala zjawiska przemocy na terenie Golubia-Dobrzynia

W  celu wilasciwego zaplanowania podejmowanych dzialan konieczne jest
zdiagnozowanie i stale monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy domowe;.
Jednoznaczne okreslenie skali przemocy domowej jest trudne poniewaz instytucje i
podmioty, ktore w swojej dziatalno$ci maja bezposredni lub posredni kontakt z osobami
dotknigtymi przemoca (osrodki pomocy spolecznej, sady, policja, prokuratura, komisje
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, osrodki wsparcia, organizacje pozarzadowe)
stosujag rézne formy typologii i klasyfikacji gromadzonych danych. Trudno$¢ oszacowania
skali zjawiska przemocy domowej wynika rowniez z jej specyfiki. Osoby doswiadczajace
przemocy domowej w wielu przypadkach nie informuja shuzb pomocowych ani nie sktadaja
zawiadomienia o przestepstwie. Wynika to z réznych powoddéw m.in. obawy przed sprawca,

brakiem wiary w mozliwo$¢ skutecznego dziatania wymiaru sprawiedliwos$ci, checi
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zapomnienia o doznanej krzywdzie, ochrony sprawcow i 0s6b z nimi zwigzanych przed
cierpieniem, wstydu, obawy przed wykluczeniem spotecznym i innych czynnikéw.
Przedstawione czynniki powstrzymujace przed ujawnieniem przemocy odgrywaja szczego6lng
role w obliczu czyndéw popehlianych przez osoby bliskie i znajome. Z tego tez wzgledu
mozna przypuszczaé, ze znaczna liczba przypadkoOw przemocy domowej pozostaje
nieujawniona. Niejednokrotnie dopiero zgloszenia skladane przez sasiadow, lekarzy,
pracownikow socjalnych czy nauczycieli daja podstawe ujawnienia faktu przemocy

domowe;j.

Skala zjawiska przemocy domowej na terenie gminy i miasta Golub-Dobrzyn
oszacowana zostala przy wykorzystaniu materiatbw wlasnych gminy oraz danych
pozyskanych od podmiotéw dzialajagcych w obszarze przeciwdziatanie przemocy domowe;,
w toku wykonywanej pracy przez pracownikdow Osrodka Polityki Spoleczne;.
Przeprowadzone zostaty konsultacje w sprawie przeciwdzialania przemocy domowej przy
wspotpracy z Miejskag Komisjg ds. Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi, Policja
oraz w zaleznosci od indywidualnej sytuacji w rodzinie: z pedagogami szkolnymi,
kuratorami sagdowymi, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, terapeutami uzaleznien,

placowkami stuzby zdrowia.

Do najczestszych przejawdw przemocy w rodzinie na terenie Golubia-Dobrzynia
nalezg: awantury domowe, w tym awantury pod wptywem alkoholu, pobicia, ponizanie i
wyzwiska, przemoc ekonomiczna w duzej mierze zwigzana z wydawaniem pieni¢dzy na
alkohol, zaniedbanie, przemoc seksualna. Do przemocy najczg¢sciej dochodzi w rodzinach
najubozszych, jest ona powigzana z alkoholizmem, niskimi dochodami, niskim
wyksztatceniem, niska $wiadomoscia spoteczna, zaburzeniami psychicznymi. Przemocy
doswiadczaja zwykle wspdétmatzonkowie, dzieci, osoby starsze, niepelnosprawne, ktore
doznajg przemocy w zamknietym kregu osob, gdzie Swiadkami sg jedynie czlonkowie

rodziny.

Od 2012 roku, od kiedy uprawnione do zakladania ,Niebieskich Kart” sa, poza

policja, réwniez inne instytucje, a kazda zatozona Niebieska Karta trafia do Zespolu
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Interdyscyplinarnego, dane dotyczace skali zjawiska sg szersze chociaz i tak przedstawiajg
zaledwie pewien odsetek tego zjawiska, bowiem obrazuja wylacznie liczby zgloszonych

aktow przemocy w rodzinie.

Ponizsze zestawienie danych wskazuje, ze dzialania podejmowane przez Zespot
Interdyscyplinarny przyczyniaja si¢ do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w Golubiu-
Dobrzyniu. Jednostka przodujaca w zakladaniu Niebieskiej Karty jest policja. Moze to
wynika¢ z interwencyjnego charakteru podejmowanych przez policj¢ dziatan i szerokich
uprawnien policji. Do uprawnien policji zalicza si¢ m.in. zatrzymanie sprawcOw przemocy
domowej stwarzajacych w sposob oczywisty zagrozenie dla zycia badz zdrowia ofiar, a takze
mienia, wszczecie postgpowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w
przypadku stwierdzenia badz popelnienia przestepstwa, zabezpieczenie dowodoéw
popelnienia przestgpstwa oraz podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy. W
pozostatych przypadkach osoby doznajace przemocy same zglaszaja si¢ do MOPS-u, badz
zjawisko przemocy zostaje dostrzezone przez pracownika socjalnego podczas wywiadu

srodowiskowego.

Liczba wszczetych procedur NK znacznie rézni si¢ od liczby rodzin objetych
procedura, co wynika z faktu, ze dziatania zawarte w planie pomocy rodzinie kontynuowane
sa w kolejnym roku. W wyniku przeprowadzonej analizy Niebieskich Kart wysuwa si¢
wniosek, ze osobami doznajacymi przemocy w przewazajacej wickszosci sa kobiety. Wsrod
zglaszane] przemocy dominujg przemoc psychiczna i fizyczna wsrod osob dorostych,
przejawiajaca si¢ w zniewazaniu, krytykowaniu oraz w naruszaniu nietykalnosci cielesne;.
Odnotowano mniej przypadkdéw przemocy wobec dzieci, ktdra najczesciej dotyczy przemocy

psychiczne;.

Skale zjawiska na podstawie liczby wszczecia procedury ,Niebieskie Karty” w
gminie Miasto Golub-Dobrzyn w latach 2018-2020 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Dzialalno$¢ Zespolu Interdyscyplinarnego w gminie Golubiu-Dobrzyniu w latach
2018-2020.
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Lp. Liczba zalozonych Niebieskich Kart (NK), w tym przez: 2018 2019 2020
1 Policje 47 39 28
2 Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej 8 7 4
4 Oswiate 0 0 0
5 Ochrong Zdrowia 2 1 0
6 Miejska Komisje¢ ds. Profilaktyki i Rozwigzywania 1 0 0
Problemow Alkoholowych

7 RAZEM zalozonych NK: 58 47 32
Liczba rodzin objetych procedura NK lgcznie (zalozone

g w roku sprawozdawczym i kontynuowane 60 59 60
z lat poprzednich),

9 Liczba zakonczonych procedur NK 51 27 46

10 Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 4 4 3

11 Liczba posiedzen Grup Roboczych 196 127 139
Szkolenia dla cztonkow Zespohu Interdyscyplinarnego, w

12 tym dla pracownikow pomocy spolecznej z zakresu 4 3 3
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Liczba przeszkolonych osob 28 66 11

W kazdym roku Miejski Osrodek Polityki Spotecznej obejmuje opieka i wsparciem
wszystkie, wymagajace tego 1 wyrazajace wole wspotpracy rodziny dotknigte przemoca, w
ramach ktorych prowadzona jest interwencja kryzysowa, praca socjalna, poradnictwo
specjalistyczne, terapia oraz §wiadczenia pieni¢zne (zasitki celowe i okresowe).

Wobec sprawcoéw przemocy zostaty podjete dziatania, ktore zestawiono w tabeli nr 2.

Tabela 2. Dzialania podjete wobec sprawcéw przemocy (opracowanie wlasne MOPS)

Rodzaj dziatania skierowanego wobec | Liczba osob, ktére podjely wspolprace z Zespolem Interdyscyplinarnym
SPrawcy przemocy 2018 2019 2020
Sprawcy skierowani do Migjskiej 18 32 10
Komisji ds. Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych

Podjecic  przez sprawce leczenia 7 11 6
odwykowego

Sprawcy  skierowani do  organow 17 45 32
Seigania

Sprawcy skazani prawomocnym 3 2 3
wyrokiem sadu w postgpowaniu

karnym

Sprawcey skierowani do udzialu w

15 (deklaracja udzialu

17 (deklaracja udziatu 4)

27 (deklaracja udziatu 0)

programach korekeyjno-edukacyjnych 1)
Sprawcy, ktorzy nie podjeli 22 11 12
wspolpracy z Zespotem
Interdyscyplinarnym
Wyjasnienia do tabeli 2:
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e Sprawcy skierowani do Miejskiej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych to wylacznie sprawcy, ktorzy byli obecni na posiedzeniu GR 1 zostali
skierowani do komisji.

e Podjecie przez sprawce leczenia odwykowego — dane z MK ds. PiIRPA

e Sprawcy skierowani do organow S$cigania - liczba przekazanych przez Zespot
Interdyscyplinarny zawiadomien do organdw $cigania (Policja/ Prokuratura) o
podejrzeniu popetnienia przestgpstwa w zwigzku z uzyciem przemocy w rodzinie.

e Sprawcy skazani prawomocnym wyrokiem sagdu w postgpowaniu karnym — dane moga
by¢ niekompletne z uwagi na brak pelnych informacji, gdyz Zespoét Interdyscyplinarny
nie otrzymuje z wydzialu kryminalnego Komendy Powiatowej Policji lub wydziatu
karnego Sadu Rejonowego informacji o wydanych wyrokach skazujacych. Wskazane
liczby uwzgledniono po analizie otrzymanych z prokuratury zawiadomien o przestanych
aktach oskarzenia i pozyskanych informacji od kuratora sgdowego.

e Sprawcy skierowani do udzialu w programach korekcyjno — edukacyjnych — wszyscy
sprawcy, ktorzy zostali wskazani w procedurze NK zostali poinformowani o mozliwosci
uczestniczenia w programach korekcyjno — edukacyjnych.

e Sprawcy, ktorzy nie podjeli wspotpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym — sprawcy,
ktérzy w danym roku nie zgtosili si¢ na zadne posiedzenie grup roboczych w zwigzku z
wystanym wezwaniem. Nie ujeto w zestawieniu sprawcoéw, ktorzy nie stawili sie z

powodu przebywania w tym czasie w szpitalu lub zaktadzie karnym.

3.4. Zasoby lokalne umozliwiajace przeciwdzialanie zjawiska przemocy domowej

Warunkiem prowadzenia skutecznej walki z problemem przemocy domowej jest
kooperacja wielu instytucji oraz interdyscyplinarno$¢ podejmowanych przez nie dziatan.
Wszystkie instytucje 1 placowki w gminie powinny podejmowac $cista wspolprace tworzac
tym samym efektywny system profesjonalnego wsparcia dla os6b doznajacych przemocy.
Miasto Golub-Dobrzyn posiada zasoby kadrowe, instytucjonalne i lokalowe niezbgdne do
efektywnego przeciwdziatania przemocy.

Na terenie gminy funkcjonujg stuzby, ktére prowadza dziatania majace na celu

przeciwdziatanie przemocy domowej, takie jak np.: Zespot Interdyscyplinarny, Miejski
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Osrodek Polityki  Spotecznej, Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Swietlica Socjoterapeutyczna, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
Punkt Konsultacyjny oraz Punkt pierwszego kontaktu dla 0os6b doswiadczajacych przemocy
domowej. Obszar dziatan wymienionych instytucji obejmuje w szczego6lnosci: konsultacje,
poradnictwo, terapi¢ osob uzaleznionych, ofiar 1 sprawcoéw przemocy, dziatania w ramach
procedury Niebieskie Karty, udzielanie wsparcia finansowego, przygotowywanie i realizacje
spotecznych kampanii edukacyjnych, informowanie na temat dostepnych ustug

pomocowych, edukacje dotyczaca zjawiska przemocy oraz wiele innych.

Ze zjawiskiem przemocy w swojej codziennej pracy stykaja si¢ roéwniez
funkcjonariusze policji, pracownicy placowek oswiatowych, a takze pracownicy placowek

ochrony zdrowia.

Zadaniami funkcjonariuszy policji sg w szczegoOlnosci: realizacja procedury
Niebieskie Karty, podejmowanie interwencji, monitorowanie sytuacji rodziny dotknigtej
problemem przemocy, udzielanie informacji na temat mozliwych form pomocy, zatrzymanie
sprawcy przemocy, jezeli stwarza zagrozenie dla ludzkiego zycia lub zdrowia, wszczgcie
postepowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku zgloszenia lub
stwierdzenia popelnienia przestepstwa, zabezpieczenie dowoddéw popetnienia przestepstwa,
podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy oraz zabezpieczenie dzieci w

sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia.

W obszarze dziatan pracownikéw placowek oswiatowych znajduja si¢: realizacja
programéw w zakresie profilaktyki i prewencji przemocy, udzial w spotecznych kampaniach
edukacyjnych, realizacja procedury Niebieskiej Karty, obserwacja symptomoéw przemocy i

reagowanie na nie w sposob efektywny, wspieranie 1 wspotpraca z rodzinami dzieci.

Placowki ochrony zdrowia prowadza diagnostyke, udzielajag pelnej informacji o
mozliwosciach pomocy 1 wsparcia, prowadzg terapie, a takze realizujg procedure Niebieskie

Karty.
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3.5. Analiza SWOT

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy zjawiska przemocy domowej wykonano
analize SWOT pozwalajaca na identyfikacje czterech kategorii czynnikow majacych
strategiczne znaczenie w prowadzeniu dzialan ukierunkowanych na rozwigzywanie
probleméw spotecznych, szczegdlnie w zakresie przeciwdzialania przemocy domowe;j:

mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen.

MOCNE STRONY (Strengths) - sa to czynniki wewngtrzne pozytywne - atuty, walory,

zalety gminy, ktére w sposob pozytywny wyrdzniajg ja w otoczeniu. Zalety te nalezy

efektywnie wykorzystywac¢ i wzmacniac.

e dzialalnos$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,

e funkcjonowanie Miejskiego Osrodka Polityki Spotecznej,

e dzialalno$¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

e wykorzystanie narze¢dzia jakim jest procedura ,,Niebieskie Karty”,

e oferta bezptatnego poradnictwa prawnego, socjalnego oraz psychoterapeutycznego,

e state diagnozowanie srodowiska lokalnego w zakresie zagrozen spotecznych,

e prowadzenie dziatan profilaktycznych ws$rdod dzieci i mlodziezy w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej,

e prowadzenie dziatan profilaktycznych dla catej spotecznosci lokalne;,

e monitorowanie prowadzonych dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej,

e koordynacja dziatah instytucji pracujacych na rzecz rodzin zagrozonych przemoca
domowa,

e uczestnictwo w kampaniach lokalnych oraz ogolnopolskich nagla$niajacych problem
przemocy w domowej,

e uczestnictwo w szkoleniach przedstawicieli stuzb spotecznych dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy.

SEABE STRONY (Weaknesses) sa to czynniki wewngtrzne negatywne bedace

konsekwencja problemoéw spotecznych i ograniczen zasobéw w gminie. Zadaniem gminy jest

dazenie do ich wyeliminowania.
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e wystgpowanie zjawiska przemocy, ktore jest silnie zakorzenione w obyczajowosci,
utrwalone 1 podtrzymywane przez stereotypy,

e wystepowanie zjawiska cyberprzemocy,

e wplyw pandemii i izolacji spolecznej na wzrost przemocy domowej, a w tym takze na
trudno$¢ w rozpoznaniu oséb do§wiadczajacych przemocy domowej,

e niech¢¢ do reagowania i zglaszania przypadkéw wystgpowania przemocy domowej,

e niedostatecznie rozwini¢ta sie¢ poradnictwa specjalistycznego, w szczegdlnosci pomocy
dzieciom w sytuacjach kryzysowych,

e niedostateczne wsparcie dla 0sdb doznajacych przemocy domowej,

e niedostateczna liczba oddziatywan profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie pomocy

psychologiczno —pedagogicznej na rzecz rodziny i dziecka,

SZANSE (Opportunities) - sa to wszelkie istniejace lub przewidywane czynniki i zjawiska

zachodzace w otoczeniu gminy, ktére odpowiednio wykorzystane moga sta¢ si¢ impulsem do

jej rozwoju oraz pomogg ostabi¢ wplyw ewentualnych pojawiajacych si¢ zagrozen.

e zmiana postaw spolecznych,

e zwigkszenie wiedzy mieszkancoOw na temat przeciwdzialania zjawisku domowej, a takze
cyberprzemocy,

e zwickszenie swiadomos$ci mieszkancOw na temat instytucji, do ktorych mogg si¢ zglosi¢
w sytuacji wystapienia przemocy w ich srodowisku,

e zaciesnienie wspdlpracy miedzy instytucjami dzialajagcymi w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej,

o mozliwosé realizowania programow  profilaktycznych, warsztatow =~ w

zakresie przeciwdziatania przemocy domowej skierowanych do dzieci i mtodziezy,

e doskonalenie kompetencji wychowawczych rodzicow jako forma pomocy
psychologiczno - pedagogicznej,

e mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji osob dziatajagcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej,

e inicjowanie lokalnych kampani spotecznych,
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e mozliwos¢ pozyskiwania srodkow z r6znych zrodet finansowania,
e wprowadzenie w 2023 r. nowych rozwigzan prawno-systemowych w zakresie

przeciwdziatania przemocy domowe;j.

ZAGROZENIA (Threats) sa to zewnetrzne negatywne czynniki i zjawiska zachodzace w

otoczeniu gminy, ktére stanowig lub moga stanowi¢ barier¢ w jej funkcjonowaniu i rozwoju

oraz utrudnia¢ rozwigzywanie problemow spotecznych.

e istniejace w spoteczenstwie przekonania i stereotypy dot. przemocy,

e przyzwolenie spoteczne na stosowanie przemocy domowej,

e mozliwa nieche¢ do wspolpracy oséb doswiadczajacych przemocy domowej,

e wzrost liczby os6b wymagajacych oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych

oraz psychologiczno-terapeutycznych,

® poczucie bezsilnosci, bezradnosci wsrod osob pracujacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy, a w tym mozliwo$¢ wypalenia zawodowego wsrod pracownikéw,

e wystepowanie zjawiska uzaleznienia m.in. od alkoholu i substancji psychoaktywnych
wplywajace na wystepowanie przemocy domowe;j,

e zagrozenia dla zycia rodzinnego ze strony uzaleznien behawioralnych,

e oslabienie autorytetu rodziny i wiezi miedzypokoleniowych,

e negatywne skutki spoteczne epidemii COVID-19 1 aktualnej sytuacji ekonomicznej

(inflacja) oraz migdzynarodowej (konflikt wojenny).
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Rozdzial IV. Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta
Golub-Dobrzyn

na lata 2024 — 2028
4.1 Adresaci
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oso6b Doznajacych
Przemocy Domowej dla Miasta Golub-Dobrzyn na lata 2024 — 2028 skierowany jest do:
e 0s0b doswiadczajacych przemocy domowej,
® 0s0b stosujacych przemoc domowa,
o Swiadkoéw przemocy domowe;j,
e spolecznosci lokalnej, w tym oséb zagrozonych przemoca domowa,
e przedstawicieli stuzb, instytucji i organizacji pozarzagdowych — podmiotéw realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowe;.
4.2 Realizatorzy
Realizatorami Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta Golub-Dobrzyn na lata 2024 — 2028 sa:
e Urzad Miasta Golubia-Dobrzynia,
e Miejski Osrodek Polityki Spotecznej w Golubiu-Dobrzyniu,
e Zespot Interdyscyplinarny w Golubiu-Dobrzyniu,
e Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Golubiu-Dobrzyniu,
e Punkt Konsultacyjny i1 pierwszego kontaktu dla osob wspotuzaleznionych od alkoholu i
doznajacych przemocy,
e Swietlica socjoterapeutyczna,
e Placowki oswiatowe z terenu miasta Golubia-Dobrzynia,
e Komenda Powiatowa Policji,
e Sad Rejonowy,
e Prokuratura Rejonowa,
o Osrodki Zdrowia,

e Poradnia Leczenia Uzaleznien,
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e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,
e Organizacje pozarzagdowe,

e Kosciodl,

e Spoleczno$¢ lokalna.
4.3 Cele i zadania

Glownym celem wyznaczonym w Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta Golub-Dobrzyn na lata

2024 — 2028 jest:

Zwiekszenie skutecznosci systemu przeciwdzialania przemocy domowej

oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie miasta Golubia-Dobrzynia.

Osiggnieciu celu glownego ma stuzy¢ realizacja przedstawionych ponizej celow
szczegotowych. Ponizsze cele 1 kierunki dziatan s3 zgodne z Rzagdowym Programem

Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

I CEL SZCZEGOLOWY: Zintensyfikowanie dzialan w zakresie ochrony i udzielania

pomocy osobom doznajacym przemocy domowej.
Kierunki dzialan:

1. Aktywna dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,
Utworzenie 1 funkcjonowanie grup diagnostyczno-pomocowych,

Realizowanie procedury ,,Niebieskie Karty”,

> » b

Prowadzenie poradnictwa socjalnego, psychologicznego, pedagogicznego, medycznego,
prawnego dla oséb doswiadczajacych przemocy domowej, a takze prowadzenie pracy
socjalnej,

5. Realizowanie programéw terapeutycznych dla osob doznajacych przemocy domowej,

6. Opracowywanie 1 realizowanie indywidualnych oraz grupowych dziatan edukacyjnych,

ktore sg kierowane do oso6b doznajgcych przemocy domowe;,
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7. Zapewnienie bezpieczenstwa osobom doswiadczajgcym przemocy domowej poprzez np.
zapewnienie schronienia, udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej,

8. Udzielanie bezpiecznego schronienia dzieciom doznajgcym przemocy (rodziny zastgpcze
pelnigce zadania pogotowia rodzinnego, placéwki opiekunczo-wychowawcze typu
interwencyjnego, miejsca hostelowe).

9. Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci 1 form uzyskania pomocy w
szczegdlnosci:  medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalne;j,
zawodowej 1 rodzinnej,

10. Zapewnienie sprawnego systemu wspolpracy stuzb we wdrazaniu procedury z art. 12a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j,

11. Publikowanie na stronie internetowej Miejskiego Osrodka Polityki Spotecznej w
Golubiu-Dobrzyniu informacji o lokalnym systemie pomocy i wsparcia osob uwiklanych

w zjawisko przemocy domowe;.
Wskazniki:

e liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego,

e liczba utworzonych grup diagnostyczno-pomocowych,

e liczba funkcjonujacych grup diagnostyczno-pomocowych,

e liczba interwencji zwigzanych z przemocg domowa,

e liczba zatozonych Niebieskich Kart,

e liczba przeprowadzonych specjalistycznych porad,

e liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa,

e liczba opracowanych 1 upowszechnionych materialéw informacyjnych dot. przemocy
domowej,

e liczba  os6b doznajacych przemocy domowej uczestniczacych w

dziataniach indywidualnych,
e liczba 0so6b doznajacych przemocy domowej uczestniczacych w dziataniach grupowych,
e liczba opracowanych i zrealizowanych programéw terapeutycznych dla os6b doznajacych

przemocy domowe;j,
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e liczba o0s6b uczestniczacych w programach terapeutycznych dla osdb doznajacych
przemocy domowe;j,

e liczba 0sob, ktorym udzielono pomocy finansowej i rzeczowej,

e liczba podmiotéw $wiadczacych pomoc w postaci schronienia,

e liczba miejsc w instytucjach §wiadczacych pomoc w postaci schronienia,

e liczba 0s6b i rodzin dotknigetych przemoca domowa ktérym udzielono bezpiecznego
schronienia,

e liczba dzieci, ktérym udzielono bezpiecznego schronienia,

e liczba o0so6b dotknietych przemoca domowa, ktéore skorzystaly ze wsparcia
specjalistycznego w o$rodkach udzielajacych pomocy w formie schronienia,

e liczba dzieci, ktérym zapewniono ochron¢ w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej, w zwigzku z bezposrednim zagrozeniem zycia

lub zdrowia.

11| CEL SZCZEGOLOWY: Zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec oséb

stosujacych, a takze podejrzanych o przemoc domowg Kierunki dzialan:

1. Motywowanie 1 kierowanie osOb stosujacych przemoc do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych, psychologiczno- terapeutycznych,

2. Prowadzenie rozméw z osobami naduzywajacymi alkoholu 1 stosujacymi przemoc
domowa,

3. Informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy domowej, o mozliwosciach
podjecia leczenia lub terapii dla 0sob stosujacych przemoc domowa,

4. Podejmowanie dziatan wobec osob stosujacych przemoc domowg w ramach procedury
»Niebieskie Karty”,

5. Kierowanie wnioskow do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w sprawie zastosowania obowigzku podjecia leczenia odwykowego w zwigzku z
naduzywaniem alkoholu,

6. Wypracowanie standardow monitoringu po zamknigciu procedury Niebieskie Karty (art.

Oh ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej).
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Wskazniki:

e liczba  zorganizowanych  programow  korekcyjno-edukacyjnych  oraz
programow psychologiczno-terapeutycznych,

e liczba 0s0b uczestniczacych w ww. programach,

e liczba  osob, ktore  ukonczyly  program  korekcyjno-edukacyjnych  lub

psychologicznoterapeutyczny,

e liczba interwencji dotyczacych przemocy domowe;,

e liczba interwencji w sytuacjach kryzysowych,

e liczba 0s0b podejrzanych o stosowanie przemocy,

liczba zatozonych i zakonczonych Kart w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”,
liczba 0s6b, wobec ktorych podjeto dziatania monitorujace po zakonczeniu procedury

»Niebieskie Karty”,
e liczba ztozonych zawiadomien ws. wykroczenia z art. 66¢ Kodeksu Wykroczen, @ liczba

skierowanych wnioskdw do MKRPA.

III CEL SZCZEGOLOWY: Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych i edukacja

spoleczna w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej Kierunki dzialan:

1. Prowadzenie badan nad zjawiskiem wystepowania przemocy na
terenie

Golubia-Dobrzynia (m.in. diagnozy, ekspertyzy, ewaluacje, badania ankietowe),

2. Analiza danych statystycznych zgromadzonych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

3. Realizowanie porad oraz interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,

4. Edukowanie dzieci i mlodziezy w zakresie radzenia sobie z przejawami agresji i
przemocy, w tym tworzenie programéw profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania
przemocy i cyberprzemocy,

5. Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej (w tym takze rodzicoéw) na temat przemocy
domowej m.in. poprzez organizowanie prelekcji, spotkan rodzinnych itp.,

6. Promowanie wzorow dobrego rodzicielstwa wolnego od przemocy, krzywdzenia i
zaniedbywania np. poprzez prowadzenie warsztatow umiejetnosci wychowawczych i

konsultacji dla rodzicow,
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7. Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat przemocy domowej poprzez
upowszechnianie materiatow edukacyjno-informacyjnych (np. plakatow, broszur, ulotek),
w tym na temat przemocy ekonomicznej i cyberprzemocy oraz innych zagrozen ze strony
nowoczesnych technologii komunikowania,

8. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy w sytuacjach
doswiadczania przemocy domowej (np. w formie bezplatnego informatora),

9. Prowadzenie dziatan profilaktycznych dotyczacych zapobiegania przemocy domowej (w
szczegbdlnosci wobec dzieci, kobiet, 0sob starszych lub niepelnosprawnych),

10. Podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobow radzenia
sobie z problemem poprzez: organizacj¢ lokalnych akcji i kampanii lub przylaczenie si¢
do ogblnokrajowych kampanii spolecznych na temat przeciwdziatania

przemocy domowe;j.

Wskazniki:

liczba corocznie opracowywanych raportow dotyczacych zjawiska przemocy domowej,

e liczba wszczetych, kontynuowanych i1 zakonczonych procedur ,Niebieska Karta” (z
podzialem na czg$ci, instytucje prowadzace procedur¢ oraz powodd zakonczenia
procedury),

e liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego,

e liczba  przeprowadzonych warsztatow, programéw profilaktycznych dla

dzieci 1 miodziezy oraz liczba uczestnikow ww. dziatan,

e liczba placoéwek oswiatowych realizujacych programy profilaktyczne,

e liczb udzielonych porad oraz interwencji,

e liczba zorganizowanych prelekcji dla spotecznosci lokalnej oraz liczba uczestnikow,

e liczba przeprowadzonych spotkan, pogadanek profilaktycznych dla rodzicow oraz liczba
uczestnikow,

e liczba zrealizowanych godzin edukacyjnych w ramach programow profilaktycznych,

e liczba zorganizowanych akcji lokalnych/kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania

przemocy domowej, w ktorych gmina uczestniczyla oraz liczba uczestnikow,
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e liczba lokalnych i ogdlnokrajowych kampanii spolecznych, w ktorych uczestniczyto

miasto Golub-Dobrzyn

IV CEL SZCZEGOLOWY: Zwickszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji
i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej w

celu podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ushug
Kierunki dzialan:

1. Opracowywanie diagnoz potrzeb szkoleniowych kadr, w tym cztonkow zespotow
interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczno-pomocowych w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej,

2. Systematyczne prowadzenie szkolen dla wszystkich przedstawicieli kadr, podejmujacych
dzialania na rzecz rodzin dotknietych przemoca domowa (w tym szczegdlnosci zadbanie
o sfere psychiczng pracownikow poprzez szkolenia z zakresu radzenia sobie ze stresem,
motywacji, a takze przeciwdzialania wypaleniu zawodowemu),

3. Wdrozenie systemu wsparcia dla oséb pracujacych bezposrednio z osobami doznajacymi
przemocy domowej 1 z osobami stosujagcymi przemoc domowa, w formie m.in.
superwizji, coachingu, doradztwa, grup wsparcia,

4. Zapewnienie dostepu pracownikom zaangazowanym w przeciwdziatanie przemocy
domowej dostepu do specjalistycznej literatury, materiatow edukacyjnych,

5. Stala wspolpraca i wymiana doswiadczen pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w

przeciwdziatanie przemocy domowej
Wskazniki:
e liczba przeprowadzonych szkolen,
e liczba uczestnikoéw szkolen,

e liczba superwizji i innych form wsparcia,

e liczba 0s0b korzystajacych z ww. form wsparcia zawodowego,
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e liczba zakupionych 1 udostepnionych materiatow edukacyjnych dla pracownikéw

pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;j.

4.4. Zrédla finansowania

Zrédtami finansowania przedsigwzie¢ przewidzianych do realizacji Programu beda
srodki wilasne gminy na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy
domowej oraz inne $rodki np. z budzetu samorzadu wojewoddztwa, budzetu panstwa,
funduszy organizacji pozarzadowych lub funduszy Unii Europejskie;.

4.5 Monitoring i ewaluacja

Realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i1 Ochrony Oso6b
Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta Golub-Dobrzyn na lata 2024 — 2028 podlega
monitoringowi, ktory bedzie prowadzil Miejski Osrodek Polityki Spotecznej przy wspoipracy
z Zespotem Interdyscyplinarnym. Monitoring polega¢ bedzie na corocznym, systematycznym
zbieraniu 1 analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych dziatan od podmiotow
zaangazowanych w realizacj¢ Programu. Monitoring Programu umozliwi analize realizacji
podejmowanych dziatan, a takze pozwoli na ocen¢ ich skutecznos$ci i efektywnosci. W celu
oceny stopnia wdrozenia dziatan zostang wykorzystane wskazniki monitoringowe dotyczace

kazdego zatozonego celu szczegdtowego.

W celu rzeczywiste] oceny stopnia realizacji Programu przeprowadzona zostanie
ewaluacja. Jej zadaniem jest ocena czy dzialania zalozone w Programie przynosza

zamierzone efekty. Ewaluacja Programu bedzie miala charakter iloSciowy i jako$ciowy.

Ewaluacja ilo$ciowa z zostanie przeprowadzona na podstawie analizy porownawcze]
danych liczbowych uzyskanych z Policji dotyczacych skali zjawiska przemocy domowej na
terenie gminy oraz danych liczbowych zawartych w sprawozdaniach z realizacji Programu

okreslajacych aktualne zasoby oraz poziom realizacji dziatan.

Ewaluacja jako$ciowa polegata bedzie na analizie pordwnawczej dokumentacji
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Niebieskich Kart obrazujacej skale i1 specyfike zjawiska przemocy domowej w Golubiu-
Dobrzyniu w stosunku do roku poprzedniego i lat ubiegltych. Corocznie dokonana zostanie
takze analiza pordéwnawcza liczby wszczetych procedur Niebieskie Karty wzgledem liczby
zakonczonych procedur w danym roku w zwigzku z ustaniem przemocy domowej lub
uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu stosowania przemocy domowej. Analiza ta
pozwoli zaobserwowac jakie zmiany zaszty w zakresie zjawiska przemocy, w tym takze czy
zjawisko to uleglto zmniejszeniu. Ewaluacja jako$ciowa pozwoli na ocen¢ skuteczno$ci
dziatan podejmowanych w ramach Programu, a w szczegdlnosci ilosci 1 jakosci posiadanych
zasobow, funkcjonalno$ci opracowanych procedur, skutecznosci form i metod pracy oraz
poziomu realizacji zadan.

Dziatania w ramach monitoringu 1 ewaluacji dostarczag réwniez informacji
dotyczacych ewentualnych potrzeb zwigzanych z wprowadzeniem modyfikacji
najwazniejszych kierunkéw dziatan celem maksymalizacji zamierzonych efektow realizacji

Programu.
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