UCHWALA NR LXXX/404/2023
RADY MIASTA GOLUBIA-DOBRZYNIA

z dnia 20 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie przekazania informacji do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych

Na podstawie Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1., poz. 40, 572) oraz art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 289 z p6z. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ informacj¢ do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych, wlasciwego w sprawach
rozpatrywanych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, w sprawie Zarzadzenia Nr 27/AT/2023
o przekazaniu informacji o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, wydanego w dniu 26 czerwca 2023 r., w brzmieniu okre$lonym zalacznikiem do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Golubia-Dobrzynia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Golubia-Dobrzynia

mgr Lukasz Pietrzak
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Zatacznik do uchwaty Nr LXXX/404/2023
Rady Miasta Golubia-Dobrzynia

z dnia 20 wrze$nia 2023 r.

Rzecznik Dyscypliny Finansé6w Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy pismem
z dnia 26.06.2023 r. poinformowal Rade Miasta Golubia-Dobrzynia o wydaniu Zarzqdzenia Nr 27/AT/2023
o przekazaniu informacji o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Na podstawie art. 95 ust. 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
rzecznik dyscypliny wskazal, ze organ sprawujacy nadzor nad jednostka, ktory otrzymal przedmiotowa
informacj¢ zobowigzany jest przekaza¢ rzecznikowi dyscypliny w terminie 90 dni od dnia jej otrzymania,
informacj¢ o podjetych wtej sprawie dziataniach a nastepnie informowac¢ go o dalszych czynnos$ciach
w sprawie i ich wynikach.

Rzecznik dyscypliny poprosit o udzielnie informacji poprzez::

1) przedstawienie udokumentowanych na pismie wyjasnien na temat zastosowanej w latach 2016-2017 oraz
w latach 2018-2022 metody i procedury wylonienia podmiotu do $wiadczenia ushugi sprzatania miasta
iutrzymania zieleni w miescie Golub-Dobrzyn we wskazanych informacji skarzacego wraz
z uzasadnieniem trafno$ci celowosci dokonanego wyboru §wiadczenia tej ustugi, w tych latach.

Udzielajac odpowiedzi na powyzsze wskazuje sig, ze gmina przy wykonywaniu swoich zadan ma mozliwos¢
korzystania z r6znych instrumentdéw prawnych, przewidzianych przez prawo publiczne iprywatne. Co do
zasady, prawo przyznaje gminie swobod¢ decydowania o sposobie i formie wykonywania zadan wilasnych.
Gminy wykonuja zadania wlasne w oparciu o zasady wynikajace z ustawy o samorzadzie gminnym oraz
ustawy o gospodarce komunalnej. Majac na uwadze powyzsze akty, gmina moze wykonywac¢ swoje zadania za
posrednictwem utworzonych przez siebie w tym celu jednostek organizacyjnych, w szczegdlnosci zaktadow
budzetowych lub spoétek prawa handlowego (art. 9 ust. 113 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 2 ustawy
o gospodarce komunalnej) lub za posrednictwem innych, organizacyjnie niepowigzanych z gming podmiotow:
0s6b fizycznych, 0sob prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;.

Co istotne, realizacja zadan gminy poprzez wlasny wydzial lub jednostk¢ organizacyjng nie stanowi
w $wietle przepisow Prawa zamowien publicznych, udzielenia zamowienia publicznego atym samym
nie mozna méwi¢ o naruszeniu zasady konkurencyjnosci. Tylko na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie
z orzecznictwem nawet utworzenie spotki prawa handlowego (np. spéiki z 0.0.) i wyposazenie jej w okreslony
majatek samorzadu w celu wykonywania przez spotke zadania wlasnego jednostki samorzadu terytorialnego
nie stanowi, w $wietle przepisow Prawa zamowien publicznych, udzielenia zamowienia publicznego. Ustawa
nie ma zatem zastosowania do takiego sposobu wykonywania zadan wlasnych gminy.

Tym samym wybor sposobu i formy wykonywania zadan wilasnych nalezy do danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Przyjety model realizacji zdan gminy (poprzez utworzenie do tego celu wydziatu) jest nie tylko
zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, ale ipowszechnie przyjety w innych samorzadach, nawet
sasiednich.

Z uwagi na fakt, iz uslugi sprzatania miasta i utrzymania zieleni realizowane sa samodzielnie przez
Gmin¢ Miasto Golub-Dobrzyn za pomoca wyodrebnianego wydzialu Urzedu Miasta nie dokonano we
wskazanych przez skarzgcego okresie procedury wylonienia podmiotu do §wiadczenia ushug sprzatania
miasta i utrzymania zieleni w miescie Golub-Dobrzyn.

przediozenie kompletnej dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania o udzielnie zamodwienia
publicznego na $wiadczenie przedmiotowej ustugi sprzatania miasta i utrzymania zieleni,

2) wskazaniem zastosowanego trybu udzielenia zamowienia publicznego, zakonczonego zawarciem umowy
na $wiadczenie przedmiotowej ustugi. W przypadku podjecia innych niekonkurencyjnych dziatan,
w wyniku ktoérych dokonano zlecenia tej ushugi rzecznik dyscypliny poprosit o zlozenie stosownych
dokumentoéw na tg okolicznos$¢ i ztozenia pisemnych wyjasnien.

Udzielajac odpowiedzi na powyzsze wskazuje sig, ze gmina przy wykonywaniu swoich zadan ma mozliwo$¢
korzystania z réznych instrumentow prawnych, przewidzianych przez prawo publiczne iprywatne. Co do
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zasady, prawo przyznaje gminie swobode decydowania o sposobie i formie wykonywania zadan wtasnych.
Gminy wykonuja zadania wlasne w oparciu o zasady wynikajace zustawy o samorzadzie gminnym oraz
ustawy o gospodarce komunalnej. Majac na uwadze powyzsze akty, gmina moze wykonywaé swoje zadania za
posrednictwem utworzonych przez siebie w tym celu jednostek organizacyjnych, w szczegolnosci zaktadow
budzetowych lub spolek prawa handlowego (art. 9 ust. 1 i3 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 2 ustawy
o gospodarce komunalnej) lub za posrednictwem innych, organizacyjnie niepowigzanych z gming podmiotdéw:
0s6b fizycznych, 0s6b prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;j.

Co istotne, realizacja zadan gminy poprzez wilasny wydzial lub jednostke organizacyjng nie stanowi
w Swietle przepisow Prawa zamoéwien publicznych, udzielenia zamdéwienia publicznego atym samym
nie mozna méwi¢ o naruszeniu zasady konkurencyjnosci. Tylko na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie
z orzecznictwem nawet utworzenie spotki prawa handlowego (np. spotki z 0.0.) i wyposazenie jej w okreslony
majatek samorzadu w celu wykonywania przez spotke zadania wlasnego jednostki samorzadu terytorialnego
nie stanowi, w §wietle przepisow Prawa zamdwien publicznych, udzielenia zaméwienia publicznego. Ustawa
nie ma zatem zastosowania do takiego sposobu wykonywania zadan wlasnych gminy.

Tym samym wybodr sposobu i formy wykonywania zadan wiasnych nalezy do danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Przyjety model realizacji zdan gminy (poprzez utworzenie do tego celu wydziatu) jest nie tylko
zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, ale ipowszechnie przyjety w innych samorzadach, nawet
sasiednich.

Z uwagi na fakt, iz ushugi sprzatania miasta i utrzymania zieleni realizowane sa samodzielnie przez
Gmine Miasto Golub-Dobrzyn za pomoca wyodrebnianego wydzialu Urzedu Miasta nie przeprowadzono
postepowania o udzielnie zamoéwienia publicznego we wskazany przez wnioskodawce okresie na
$wiadczenie przedmiotowej ustugi sprzatania miasta i utrzymania zieleni.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze regionalna izba obrachunkowa kontroluje gospodarke finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego. Zgodnie zustawa zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych izba sprawuje nadzor nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych oraz dokonuje kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych. Tym samym wydatki
ponoszone przez Gming Miasto Golub-Dobrzyn podlegaja corocznej kontroli dokonywanej przez Regionalng
Izbg Obrachunkowa w Bydgoszczy, rowniez te, ktore ponoszone sg przez Urzad Miasta Golubia-Dobrzynia
1 wydziaty w nim funkcjonujace.

W ramach corocznej kontroli sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Golubia-Dobrzynia za lata 2016-
2017, atakze kolejne lata, Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy nie stwierdzita jakichkolwiek
naruszen dyscypliny finanséw publicznych w zakresie wydatkow ponoszonych w zwigzku z funkcjonowaniem
Wydzialu Utrzymania Drog i Czystosci, a takze utworzonego w jego miejsce Wydziatu Gospodarczego. Co
wiecej, Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy dokonata kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej Miasta Gminy Golub-Dobrzyn w 2017 roku oraz 2021 roku. Podkresli¢ nalezy, ze te obligatoryjne
kontrole, ktore dokonywane s3 co najmniej raz na cztery lata, miaty na celu przeprowadzanie, w sposéb pelny
i kompletny, badania prawidlowo$ci prowadzenia gospodarki finansowej przez organy Gminy Miasta Golub-
Dobrzyn. Kontrole przeprowadzone przez Regionalng Izbe¢ Obrachunkowa w Bydgoszczy zaro6wno w 2017
roku, jak iw 2021 roku nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania $rodkow finansowych na
funkcjonowanie wskazanych wydzialtow — Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy nie dostrzegla
réwniez nieprawidlowosci czy tez naruszen dyscypliny finanséw publicznych w tym zakresie.

3) przedlozenie takze kserokopii prowadzonych 1irozstrzygnigtych postgpowan karnych bedacych
przedmiotem informacji o rzekomym naruszeniu dyscypliny finansow publicznych przez Burmistrza
Miasta Golubia-Dobrzynia (postepowanie II K 83/18 wskazane w pismie i inne jezeli takowe istniejg).

Nie prowadzone sa postepowania karne, ktorych przedmiotem byloby naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przez Burmistrza Miasta Golubia-Dobrzynia. We wskazany postepowaniu Sad wydal wyrok
orzekajac Skarzacego winnym popelnienia czynu z art. 212 § 1 kk, ktory to wyrok zostal poddany do
publicznej wiadomoSci poprzez zamieszczenie jego odpisu na tablicy ogloszen Urzedu Miasta Golubia-
Dobrzynia.

Dodatkowo Rada Miasta wskazuje, ze w dniu 6 czerwca 2023 r. wplyneta do Biura Rady Miasta Golubia-
Dobrzynia ,,Skarga na naruszenie dyscypliny finansow publicznych przez Mariusza Pigtkowskiego —
Burmistrza Miasta Golubia-Dobrzynia” ztozona przez mieszkanca miasta. Tres¢ ztozonej skargi byla tozsama
z trescig skargi skarzacego zlozonej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.
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Skarga ta byla przedmiotem dyskusji na posiedzeniach Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta
Golubia-Dobrzynia. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Golubia-Dobrzynia po wnikliwej
analizie jak rowniez biorac pod rozwage w/w aspekty, wydata opoini¢, iz skarga mieszkanca miasta na
naruszenie dyscypliny finansow publicznych przez Burmistrza Miasta Golubia Dobrzynia Mariusza
Pigtkowskiego jest bezzasadna.

W wydanej opinii Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji wskazata, ze ustawodawca w przepisach ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie przewidziat jednakze ani $rodka
prawnego w postaci skargi osoby fizycznej do organdéw stanowiacych jednostki samorzadu terytorialnego a tym
samym trybu rozpatrzenia wszelkich informacji od oséb trzecich skierowanych bezposrednio do jednostki
samorzadu terytorialnego w tym zakresie. Jednakze rozpatrzenie takiej skargi mozliwe jest w oparciu o art.
art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Komisja wskazala, ze prawidtowy sposob
postepowania podmiotu, do ktérego informacj¢ skieruje rzecznik, sprowadza si¢ wigc do ustalenia przez ten
organ stanu faktycznego ipoddanie go ocenie w kontekécie norm prawnych, wtym regulacji ustawy
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, celem stwierdzenia zasadnos$ci ztozenia
zawiadomienia. Organy do, ktérych informacje skieruje rzecznik dyscypliny badaja stan faktyczny sprawy
i albo przesytaja do rzecznika informacje¢ o podjetych w sprawie dziataniach, czynno$ciach ich wynikach albo
sktadaja zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Tym samym z tresci art. 93 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych wynika obowiazek zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez $cisle
okreslone organy.

Komisja uznala, ze fakt iz pismo o tozsamej tresci skierowane zostato do Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
nie wyklucza rozpatrzenia pisma przez rad¢ miasta jako skargi na dzialania burmistrza w oparciu o przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym przy uwzglednieniu przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego
dotyczacych skarg w tym sposobu i terminu zatatwienia skargi oraz zawiadomienia o zatatwieniu skargi.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji wskazata, ze zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych przedawnienie karalno$ci naruszenia dyscypliny finansow
publicznych wynosi trzy lata od czasu jego popehienia. Kwesti¢ ustalenia czasu popemienia naruszenia
rozstrzyga natomiast art. 21 wskazanej ustawy, zgodnie z ktorym naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
uwaza si¢ za popelnione w czasie, w ktorym sprawca dziatal lub zaniechal dziatania, do ktérego byt
zobowigzany. Dla naruszen dyscypliny finansowej polegajacej na dzialaniu - poczatkiem biegu terminu
przedstawienia jest dzien, w ktorym doszlo do karalnego dziatania, natomiast dla naruszen dyscypliny finanséw
publicznych popetnionych z zaniechania- termin przedawnienia karalnosci jest liczony od dnia nastgpnego po
ostatnim dniu, w ktérym nalezato dokona¢ zaniechanego dziatania.

Istota instytucji przedawnienia, uregulowanej w art. 38 ustawy o odpowiedzialno$ci za  naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, polega na ustawowej rezygnacji z karania lub wykonania kary w zwigzku
z uptywem znacznego czasu. Ustawodawca wprowadzit instytucje, przedawnienia m.in. z uwagi na fakt, iz
uptywem czasu coraz trudniejsze staje si¢ zrealizowanie zasady prawdy, czyli ustalenia wszystkich
okoliczno$ci faktycznych naruszenia dyscypliny, pojawiaja si¢ przeszkody w dotarciu do zrdédet i $rodkow
dowodowych, np. w wyniku zniszczenia lub zagubienia dokumentacji albo zacierania si¢ zdarzenia w pamigci
ewentualnych swiadkow. W konsekwencji zwigksza si¢ ryzyko bledu w przypisaniu odpowiedzialnosci.

Trzyletni termin przedawnienia karalno$ci jest okresem wyznaczonym zawiadamiajagcemu do ujawnienia
naruszenia dyscypliny finansow publicznych i sformutowania zawiadomienia, a rzecznikowi dyscypliny- do
wydania postanowienia 0 wszczgciu postgpowania wyjasniajacego. Po uplywie tego terminu sprawca
naruszenia nie moze by¢ ukarany za popeliony czyn. Przedawnienie stanowi ujemng przestanke dochodzenia
odpowiedzialno$ci za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Jest ona uwzgledniona z urzgdu, w kazdej
fazie postepowania, przez organy wilasciwe w sprawach o naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
W aspekcie materialnoprawnym przedawnienie uchyla karalno$¢, dochodzi do =zaniechania karalnosci.
Skutkiem procesowym przedawnienia jest zakaz wszczynania postgpowania i nakaz umorzenia postgpowania
wszczetego, co wynika z art. 78 ust.1 pkt 3 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Stwierdzenie przedawnienia oznacza brak mozliwosci wszczgcia postgpowania lub umorzenia
wszczetego postepowania bez wzgledu na jego etap (postgpowanie przed rzecznikiem, przed komisja
orzekajaca, przed GKO). Jesli rzecznik otrzyma zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
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ktore si¢ przedawnito lub jezeli przedawnienie nastapi w czasie wykonywania czynno$ci sprawdzajacych
powinien wyda¢ postanowienie o odmowie wszczecia wyjasniajacego.

Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji wskazata, ze w skardze ztozonej przez mieszkanca mowa o dziataniach,
ktore miaty miejsce w latach 2017-2018. W chwili obecnej, biorac pod uwage okres przedawnienia okreslony
w art. 38 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, jesli nawet doszto
do popetnienia czynu naruszenia dyscypliny finanséw przez Burmistrza w latach 2017-2018, to karalno$¢ tych
czynow ulegla przedawnieniu z mocy prawa.

Ponadto Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Golubia-Dobrzynia po wnikliwej analizie, jak
rowniez biorac pod rozwage pozostale aspekty, wydala opini¢ iz skarga mieszkanca miasta na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przez Burmistrza Miasta Golubia Dobrzynia jest bezzasadna.

Na Wspolnym Posiedzeniu Komisji Stalych Rady Miasta Golubia-Dobrzynia w dniu 12 wrzesnia
2023 r. radni Rady Miasta Golubia-Dobrzynia uznali, Ze nie doszlo do naruszenia dyscypliny finansow
publicznych a tym samym brak jest podstaw do zlozenia zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych z przyczyn wskazanych w opinii wydanej przez Komisje Skarg, Wnioskow
i Petycji z dnia 12.09.2023 r. Tym samym zalacza si¢ do niniejszej uchwaly Opini¢ wydana przez
Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji z dnia 12.09.2023 r.

Zataczniki:
Nr 1 — Opinia wydana przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 12.09.2023 r.
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr LXXX/404/2023
Rady Miasta Golubia-Dobrzynia

z dnia 20 wrze$nia 2023 r.

W dniu 5czerwca 2023 roku do Rady Miasta Golubia-Dobrzynia wptyngta skarga zlozona przez
mieszkanca Golubia-Dobrzynia zatytutowana: ,,Skarga na naruszenie dyscypliny finansow publicznych przez
Mariusza Pigtkowskiego — Burmistrza Miasta Golubia-Dobrzynia”.

Na posiedzeniu w dniu 31 sierpnia 2023 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji dziatajac na podstawie
Statutu Miasta Golubia-Dobrzynia, Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
zapoznala si¢ z tre$cig skargi.

W  pisSmie tym mieszkaniec przedstawil szereg twierdzen, ktéore jego zdaniem $wiadcza
0 naruszeniu przez Burmistrza Miasta Golubia-Dobrzynia Mariusza Pigtkowskiego dyscypliny finansow
publicznych. Mieszkaniec zarzucil, ze utworzenie Wydzialu Utrzymania Drog i Czysto$ci zamiast
przeprowadzenia przetargu idokonanie wyboru zewng¢trznego podmiotu na oczyszczanie miasta stanowi
nieprawidlowe  wydatkowanie = $rodkow  publicznych  na  sprzatanie  iutrzymanie  zieleni
w Golubiu-Dobrzyniu — w tym zakresie mieszkaniec zarzucil naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. ai b ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Pismo zostato ztozone do Rady Miasta Golubia-Dobrzynia, przy czym wynika z niego, ze pismo tozsamej
tresci zostalo ztozone rowniez do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Z uwagi na okoliczno$¢, iz w piSmie przedlozonym Radzie Miasta podnoszone sg zarzuty naruszenia
dyscypliny finansow publicznych w pierwszej kolejnosci nalezaloby ustali¢, czy ustawa o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych przewiduje srodek prawny o nazwie ,,Skarga na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych” skierowany do rady miasta przez osob¢ fizyczna, a takze tryb rozpatrzenia
takiego $rodka prawnego.

Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow okres$la zasady i zakres odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, organy wlasciwe oraz postepowanie w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, Ustawodawca przyjat model, zgodnie z ktdrym rzecznik nie dziata z urzedu,
a jedynie ,, na wniosek” , tj. po otrzymaniu zawiadomienia o ujawnionym naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych.

Model ten zaklada, ze zawiadomienie musi speinia¢ wymogi formalne okreslone w art. 91 ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz musi zosta¢ skierowane do
rzecznika przez jeden zpodmiotéw uprawnionych ienumerowanie wymienionych w art. 93 ust. 1 ustawy
(okreslajacym zamkniety katalog ”zawiadamiajacych”, tj.:

1) kierownik jednostki sektora finanséw publicznych,

2) kierownik podmiotu niezaliczanego do sektora finansow publicznych, ktoremu przekazano do
wykorzystania lub dysponowania $rodki publiczne,

3) organ sprawujacy nadzor nad jednostkg sektora finansow publicznych

4) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego

5) 4a) komisja stata organu stanowigcego samorzadu terytorialnego

6) organ kontroli lub kierownik jednostki prowadzacej kontrole jednostki sektora finanséw publicznych.

7) dysponent przekazujacy S$rodki publiczne jednostce sektora finanséw publicznych lub podmiotowi
niezaliczanemu do sektora finanséw publicznych,

8) organ zatozycielski jednostki sektora finanso6w publicznych.

Powyzsze podmioty sa uprawnione tym samym do skierowania oficjalnego zawiadomienia do rzecznika
dyscypliny finanso6w publicznych o zaistniatym naruszeniu. Oznacza to, ze warunkiem zainicjowania przez
oskarzyciela czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania odpowiedzialnos$ci jest otrzymanie przez niego
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zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, pochodzacego od ustawowego wskazanego
podmiotu i zawierajacego okre§lona minimalng tres¢ zawiadomienia.

Wszelkie inne podmioty nie sa uprawnione do ztozenia zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych a kierowane przez inne podmioty jakiekolwiek zawiadomienia, pisma skargi itp., traktowane sg
jako informacje o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych

Jezeli do rzecznika wplynie pismo o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, ale od podmiotu
niewymienionego w art. 93 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
rzecznik jest obowigzany traktowac¢ ten dokument jako informacj¢ o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych, do ktérej ma zastosowanie art. 95 ustawy. Informacje taka rzecznik przekazuje kierownikowi
jednostki, ktorej ona dotyczy, oraz organowi sprawujacemu nadzor nad tg jednostka. Informacja musi dotyczy¢
naruszenia dyscypliny finans6w publicznych. Ocena jej tresci na etapie zlozenia jest utrudniona, ale
wystarczajace jest uprawdopodobnienie mozliwosci naruszenia dyscypliny finansow publicznych, aby nadac
bieg postepowaniu.

Podmioty, ktére otrzymatly informacje od rzecznika sa obowigzane przekaza¢ rzecznikowi dyscypliny,
W wyznaczonym przez niego terminie, nie dtuzszym niz 3 miesigce inie krotszym niz miesigc, informacje
o podjetych w tej sprawie dziataniach, a nastepnie informowac go o dalszych czynnos$ciach w sprawie i ich
wynikach. Obowiazek ten wygasa, gdy ztoza zawiadomienie o naruszeniu. Prawidlowy sposob postepowania
podmiotu, do ktorego informacj¢ skieruje rzecznik, sprowadza si¢ wigc do ustalenia przez ten organ stanu
faktycznego i poddanie go ocenie w kontekscie norm prawnych, w tym regulacji ustawy o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, celem stwierdzenia zasadnos$ci zlozenia zawiadomienia.
Organy do, ktorych informacje skieruje rzecznik dyscypliny dysponujg niezbednymi $rodkami, aby stwierdzic,
czy wystepuja przestanki ztozenia zawiadomienia . Maja dostep do dowodow, ktory wynika z faktu ich
posiadania przez jednostke, ktorej informacja dotyczy, oraz uprawnien organu nadzoru. Tym samym organy te
badajg stan faktyczny sprawy i albo przesytaja do rzecznika informacj¢ o podjetych w sprawie dziataniach,
czynnosciach i ich wynikach albo sktadaja zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Powyzsze wywody dotycza sytuacji, gdy informacja wptywa do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
a nastgpnie jest przekazywana przez rzecznika dyscypliny do danych organdéw. Ustawodawca w ustawie
nie wskazal natomiast na tryb rozpatrzenia pisma, ktore skierowane zostatoby do rady miasta a zawieratoby
informacje o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, byloby oznaczone jako ,skarga na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych” co ma miejsce w analizowanym stanie faktycznym.

Niemniej jednak z tresci art. 93 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
wynika obowiazek zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przez $cisle okreslone organy. Zawiadomienie nalezy zlozy¢ ,niezwlocznie”. Jak
wynika z ustawy, m.in. organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego lub komisje state organu
stanowigcego (a nie poszczegolni radni, grupa radnych czy przewodniczacy rady) sa uprawnieni do zlozenia
zawiadomienia w sytuacji ujawnienia okolicznosci wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Zlozenie zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych powinno by¢
poprzedzone podjeciem stosownej uchwaly. Jesli uchwata zawiera tre$¢ zawiadomienia, osoba przekazujgca
(realizujaca) ja jest zwiazane zakresem uchwaly. Przewodniczacy rady jednostki samorzadu terytorialnego Iub
komis;ji stalej rady jednostki samorzadu terytorialnego dziata jedynie w zakresie wykonania uchwaty.

Ustawodawca w przepisach ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
nie przewidzial jednakze ani $rodka prawnego w postaci skargi osoby fizycznej do organdéw stanowiagcych
jednostki samorzadu terytorialnego a tym samym trybu rozpatrzenia wszelkich informacji od oséb trzecich
skierowanych bezposrednio do jednostki samorzadu terytorialnego w tym zakresie. Jednakze rozpatrzenie
takiej skargi mozliwe jest w oparciu o art. art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym w zwigzku  zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego.

Wobec powyzszego majac na uwadze, ze z oznaczenia pisma zlozonego przez mieszkanca miasta jak i z jego
tresci nika, ze stanowi ono skarge na dzialania burmistrza (w niniejszej sprawie w zakresie naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych) a ponadto skierowane zostalo do organu, ktéry uprawniony jest do
rozpatrywania skarg na dziatania burmistrza tj. do rady miasta zasadne jest rozpatrzenie pisma jako skargi na
dzialanie burmistrza. Zgodnie z art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na

dzialania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym
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celu powotuje sie komisje skarg, wnioskow i petycji. Fakt, ze pismo o tozsamej tresci skierowane zostato do
Regionalnej Izby Obrachunkowej nie wyklucza rozpatrzenia pisma przez rade miasta jako skargi na dziatania
burmistrza w oparciu o przepisy ustawy o samorzadzie gminnym przy uwzglednieniu przepiséw kodeksu
postgpowania administracyjnego dotyczacych skarg wtym sposobu iterminu zalatwienia skargi oraz
zawiadomienia o zatatwieniu skargi.

Rada Miasta Golubia-Dobrzynia rozpatrujac niniejsza skarge ustala czy przedstawione informacje stanowia
ujawnienie okoliczno$ci wskazujgce na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych a w konsekwencji, czy
zaistnial obowigzek zlozenia zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z at.
93 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Majac na uwadze, ze
przedmiotem skargi jest zarzut ewentualnego naruszenia dyscypliny finansow publicznych przez burmistrza
miasta, rozpatrujac skarge nalezy zweryfikowaé podnoszone w niej twierdzenia w tym zakresie. Rada Miasta
jest podmiotem uprawnionym do ewentualnego zlozenia zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji wskazuje, ze zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych przedawnienie karalno$ci naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych wynosi trzy lata od czasu jego popetnienia. Kwesti¢ ustalenia czasu popeinienia naruszenia
rozstrzyga natomiast art. 21 wskazanej ustawy, zgodnie z ktorym naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
uwaza si¢ za popelione w czasie, w ktorym sprawca dziatal lub zaniechat dzialania, do ktérego byt
zobowigzany. Dla naruszen dyscypliny finansowej polegajacej na dziataniu - poczatkiem biegu terminu
przedstawienia jest dzien, w ktorym doszto do karalnego dziatania, natomiast dla naruszen dyscypliny finansow
publicznych popetnionych z zaniechania- termin przedawnienia karalnos$ci jest liczony od dnia nast¢pnego po
ostatnim dniu, w ktérym nalezato dokona¢ zaniechanego dziatania.

Istota instytucji przedawnienia, uregulowanej w art. 38 ustawy o odpowiedzialnosci za  naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, polega na ustawowej rezygnacji z karania lub wykonania kary w zwiazku
z uplywem znacznego czasu. Ustawodawca wprowadzil instytucj¢, przedawnienia m.in. z uwagi na fakt, iz
uplywem czasu coraz trudniejsze staje si¢ zrealizowanie zasady prawdy, czyli ustalenia wszystkich
okoliczno$ci faktycznych naruszenia dyscypliny, pojawiajg si¢ przeszkody w dotarciu do zrddetl i $rodkow
dowodowych, np. w wyniku zniszczenia lub zagubienia dokumentacji albo zacierania si¢ zdarzenia w pamigci
ewentualnych swiadkow. W konsekwencji zwigksza si¢ ryzyko bltedu w przypisaniu odpowiedzialnosci.

Trzyletni termin przedawnienia karalnosci jest okresem wyznaczonym zawiadamiajgcemu do ujawnienia
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych i sformutowania zawiadomienia, a rzecznikowi dyscypliny- do
wydania postanowienia o wszczgciu postgpowania wyjasniajacego. Po upltywie tego terminu sprawca
naruszenia nie moze by¢ ukarany za popetniony czyn. Przedawnienie stanowi ujemng przestank¢ dochodzenia
odpowiedzialno$ci za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Jest ona uwzgledniona z urzgdu, w kazdej
fazie postgpowania, przez organy wlasciwe w sprawach o naruszenia dyscypliny finansow publicznych.
W aspekcie materialnoprawnym przedawnienie uchyla karalno§¢, dochodzi do zaniechania karalnosci.
Skutkiem procesowym przedawnienia jest zakaz wszczynania postgpowania i nakaz umorzenia postgpowania
wszczetego, co wynika z art. 78 ust.1 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Stwierdzenie przedawnienia oznacza brak mozliwo$ci wszczecia postgpowania lub umorzenia
wszczetego postepowania bez wzgledu na jego etap (postgpowanie przed rzecznikiem, przed komisja
orzekajaca, przed GKO). Jesli rzecznik otrzyma zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
ktore si¢ przedawnito lub jezeli przedawnienie nastapi w czasie wykonywania czynno$ci sprawdzajacych
powinien wyda¢ postanowienie o odmowie wszczecia wyjasniajacego.

Majac na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, ze w skardze ztozonej przez mieszkanca mowa o dziataniach,
ktore miaty miejsce w latach 2017-2018. W chwili obecnej, biorac pod uwage okres przedawnienia okreslony
w art. 38 ust.1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, jesli nawet doszto
do popetnienia czynu naruszenia dyscypliny finansé6w przez Burmistrza w latach 2017-2018, to karalno$¢ tych
czynow ulegta przedawnieniu z mocy prawa.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze regionalna izba obrachunkowa kontroluje gospodarke finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego. Zgodnie zustawa zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych izba sprawuje nadzor nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych oraz dokonuje kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych. Tym samym wydatki
ponoszone przez Gming Miasto Golub-Dobrzyn podlegaja corocznej kontroli dokonywanej przez Regionalna

Id: 84980E60-07AF-400E-B342-E9F552113492. Podpisany Strona 3



Izbg Obrachunkowa w Bydgoszczy, rowniez te, ktore ponoszone sg przez Urzad Miasta Golubia-Dobrzynia
1 wydziaty w nim funkcjonujace.

W ramach corocznej kontroli sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Golubia-Dobrzynia za lata 2016-
2017, atakze kolejne lata, Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy nie stwierdzita jakichkolwiek
naruszen dyscypliny finanséw publicznych w zakresie wydatkow ponoszonych w zwigzku z funkcjonowaniem
Wydzialu Utrzymania Drog i Czystosci, a takze utworzonego w jego miejsce Wydziatu Gospodarczego. Co
wiecej, Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy dokonata kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej Miasta Gminy Golub-Dobrzyn w 2017 roku oraz 2021 roku. Podkresli¢ nalezy, ze te obligatoryjne
kontrole, ktore dokonywane s3a co najmniej raz na cztery lata, miaty na celu przeprowadzanie, w sposdb pelny
i kompletny, badania prawidlowo$ci prowadzenia gospodarki finansowej przez organy Gminy Miasta Golub-
Dobrzyn. Kontrole przeprowadzone przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Bydgoszczy zaro6wno w 2017
roku, jak iw 2021 roku nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania $rodkow finansowych na
funkcjonowanie wskazanych wydzialtow — Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy nie dostrzegla
réwniez nieprawidlowosci czy tez naruszen dyscypliny finanséw publicznych w tym zakresie.

Ponadto gmina przy wykonywaniu swoich zadan ma mozliwo$¢ korzystania zréznych instrumentow
prawnych, przewidzianych przez prawo publiczne i prywatne. Co do zasady, prawo przyznaje gminie swobode¢
decydowania o sposobie i formie wykonywania zadan wiasnych. Gminy wykonuja zadania wlasne w oparciu
o zasady wynikajace zustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o gospodarce komunalnej. Majac na
uwadze powyzsze akty, gmina moze wykonywac¢ swoje zadania za posrednictwem utworzonych przez siebie
w tym celu jednostek organizacyjnych, w szczegdlnosci zaktadow budzetowych lub spotek prawa handlowego
(art. 9ust. 113 ustawy o samorzadzie gminnym 1iart. 2 ustawy o gospodarce komunalnej) Iub za
posrednictwem innych, organizacyjnie niepowiazanych z gming podmiotow: 0sob fizycznych, osdb prawnych
lub jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawne;.

Co istotne, realizacja zadan gminy poprzez wlasny wydzial lub jednostk¢ organizacyjng nie stanowi
w $wietle przepisow Prawa zamowien publicznych, udzielenia zamowienia publicznego atym samym
nie mozna méwic¢ o naruszeniu zasady konkurencyjnosci. Tylko na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie
z orzecznictwem nawet utworzenie spotki prawa handlowego (np. spotki z 0.0.) i wyposazenie jej w okreslony
majatek samorzadu w celu wykonywania przez spotke zadania wlasnego jednostki samorzadu terytorialnego
nie stanowi, w $wietle przepisow Prawa zamowien publicznych, udzielenia zamowienia publicznego. Ustawa
nie ma zatem zastosowania do takiego sposobu wykonywania zadan wtasnych gminy.

Tym samym wybor sposobu i formy wykonywania zadan wilasnych nalezy do danej jednostki samorzgdu
terytorialnego. Przyjety model realizacji zdan gminy (poprzez utworzenie do tego celu wydziatu) jest nie tylko
zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, ale i1powszechnie przyjety w innych samorzadach, nawet
sgsiednich.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Golubia-Dobrzynia po wnikliwej analizie jak rowniez
biorac pod rozwage w/w aspekty, uwaza iz skarga mieszkanca miasta na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przez Burmistrza Miasta Golubia Dobrzynia Mariusza Pigtkowskiego jest bezzasadna.

O sposobie zatatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzacego.

Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskow i Petycji

Anna Paprocka
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UZASADNIENIE

W dniu 28 czerwca 2023 r. do urzgdu Miasta Golubia-Dobrzynia wptyneto i zostato przekazane
Przewodniczacemu Rady Miasta Golubia-Dobrzynia pismo Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych
wlasciwego w sprawach rozpatrywanych przez Regionalng Komisj¢ Orzekajaca w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w Bydgoszczy, ktory dzialajac na podstawie 95 ust. 2 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych przekazat
zawiadomienie Rzecznika Dyscyplinarnego o naruszeniu ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z treScig art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$Sci za naruszenie
dyscypliny finansé6w publicznych organ sprawujacy nadzor nad jednostka, ktory otrzymat informacje, o
ktorej mowa w ust. 1 w/w artykutu jest obowigzany, obok kierownika tej jednostki, przekazaé rzecznikowi
dyscypliny, w wyznaczonym przez niego terminie, nie dtuzszym niz 3 miesigce i nie krotszym niz miesiac,
informacje o podjetych w tej sprawie dziataniach, a nastepnie informowac go o dalszych czynnosciach w
sprawie i ich wynikach.

Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych wyznaczyl termin nie dtuzszy niz 90 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia do ztozenia informacji w przedmiotowej sprawie, a udzielenie informacji przez Rade Miasta
stanowi obowigzek wynikajacy z w/w przepisu.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwatly jest uzasadnione i konieczne
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