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Dotyczy: Odpowiedzi na interpelacje z dnia 08.04.2022

Na podstawie art. 24 ust. 4, 5, 6 i 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym sktadam interpelacje w sprawie zapytania Pani Radnej Dominiki Piotrowskiej z dnia
29.03.2022 roku, dotyczacej kosztéw gazetki wydawanej przez Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji w
Golubiu-Dobrzyniu.

W odpowiedzi na interpelacj¢ z dnia 08.04.2022 roku wynika, ze spotka nie chce podaé
dokfadnych miesigcznych wydatkéw, powotujac si¢ na tajemnic¢ handlowa oraz przepisy o ochronie
danych osobowych.

Miejski Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji w Golubiu Dobrzyniu Sp. z 0.0. w mys] art. 9 pkt 2
oraz 14 ustawy z dnia 27.08.2009 roku o finansach publicznych jest jednostka publiczna sektora
publicznego, wigc zgodnie z art. 1 ust.1 ustawy z dnia 6.09.2001 roku oraz art. 33 ustawy z dnia
27.08.2009 roku o finansach publicznych, finanse jednostki podlegaja udostepnieniu publicznemu.
Ponadto, art 6 ust. 1 pkt 5 lit ¢ z zachowaniem zastrzezen art 5 ust 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, okresla jasno, ze udostgpnieniu podlega informacja publiczna o majatku publicznym, w tym
majatku jednostek samorzadu terytorialnego. Za informacje publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 nalezy
zatem uzna¢ wszelkiego rodzaju dane, ktore sg zwiazane z gospodarowaniem $rodkami publicznym, a
wigc takze zwigzane z ponoszeniem wydatkow.

Spotka w swojej odpowiedzi powoluje si¢ na tajemnice handlows. Wedhig orzecznictwa
tajemnica handlowa jest synonimem tajemnicy przedsigbiorstwa. Wedlug art. 11 ust. 4 ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ktéry brzmi: ,,Przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie
nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, co do ktérych przedsiebiorca
podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Powolujac si¢ na zakres ochrony w mysl
art 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej w tak szerokim zakresie jak spotka si¢ powotata, jest
sprzeczna z zasadg jawnosci”.

Wedlug orzecznictwa Wojewodzkich Sadow Administracyjnych (Wyrok WSA w Poznaniu z
16 pazdziernika 2019 r., IV SAB/Po 204/19 oraz wyrok WSA w Poznaniu z 3 pazdziernika 2019
r., IV SA/Po 606/19 ), jezeli spétka wodociagow nie zawarta w dokumentach handlowych klauzuli
poufnosci lub innego srodka o zachowaniu poufnosci przed wplywem wniosku, to takie informacje
podlegaja udostepnieniu informacji publiczne;.

Jezeli wszelakie dochody i wydatki zwigzane z tajemnica handlowa spotki, zostaly zawarte na
podstawie ustawy prawo zamoéwien publicznych (z 2004 lub 2019 roku), to jezeli w dokumentach nie



bylo klauzuli zastrzegajacych poufnosé dokumentéw, to takie dokumenty nalezy uzna¢ za dokumenty
Jawne i podlegajg udostepnieniu publicznemu (postanowienie Sadu Antymonopolowego z dnia 15
maja 1996 r., sygn. Akt XVII Amz 1/96 oraz postanowienie Sadu Najwyzszego w uchwale z dnia
21 pazdziernika 2005 r. (sygn. akt III CZP 74/05).

Wigc jezeli rzeczy, o ktére wystapiono w zapytaniu radnego nie stanowily tajemnicy handlowe;j
przed wplywem pism, proszg o ich udostepnienie. Jezeli byly zastrzezone to prosze o podanie:
- co jest przedmiotem zastrzezenia?

- jaka klauzule posiada dokumenty?
- kiedy zostat objety poufnosciag?

Spotka rowniez w niniejszym pismie odnosi sie¢ do ,,RODO”. Niestety w polskim i europejskim
prawie nie ma takiego aktu prawnego. RODO to potoczna nazwa Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronmie danych) i
prositbym o uzywanie takiej nazwy aktu prawnego, gdyz nasza korespondencija jest urzedowa.

W przytoczonym przepisie prawa (motyw 154 w/w rozporzadzenia w zwiazku z art 86 cyt.
rozporzadzenia) nie zakazujg ujawniania dokumentéw urzgdowych, ktére co do zasady sa jawne, jezeli
$3 ujawniane na podstawie przepisow prawa. W tym przypadku posiadamy podstawe prawna, ktéra
zawartem na poczatku niniejszego pisma. Wykladnia cyt. przez spétke przepiséw rozporzadzenia
stanowi, ze administrator danych powinien podja¢ wszelakie starania, aby dane osobowe w
dokumentach zostaly ujawnione zgodnie z przepisami prawa.

Ponadto wyrok WSA w Gdansku z dnia 14.08.2018 rok sygnatura: Il SAB/Gd 62/18, przepisy
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) nie mogg stanowi¢ odmowy udzielenia informacji publicznej ze wzglgdu na ochrong¢ danych
osobowych, gdyz w/w akt prawny nie wylacza stosowania ustawy o dostgpie do informacji publiczne;j
z 2001 roku.

Zgodnie z wykladnig przepisow prawnych w zakresie informacji publicznej, nalezy rozrézni¢
czy wydatki sg zwigzane z pracownikiem/osoba, ktora jest zatrudniona na podstawie umowy o prace,
czy zatrudniong na podstawie umowy zlecenia lub innej cywilnoprawne;.

Jezeli wydatki sa zwigzane z pracg osoby zatrudnionej na umowe o pracg -wydatki,
wynagrodzenia s3 jawne WSA w Kielcach w wyroku z 26 czerwca 2008 r. (sygn. Il SAB/Ke 18/08
uznal, ze osoby wykonujace funkcje publiczng nie moga korzysta¢ z przepiséw ochrony danych
osobowych w zakresie ochrony imienia, nazwiska i wysoko$ci wynagrodzenia. W pozostalym zakresie
obowiazuje ochrona danych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15.02.2015 roku
(sygnatura: I OSK 796/14) stwierdzit, aby zréwnowazy¢ prawo do ochrony prywatnosci i prawo do
dostepu do informacji publicznej, jest dopuszczalne podanie jedynie stanowiska osoby (bez imienia i
nazwiska) oraz wynagrodzenia, jezeli osoba jest zatrudniona w sektorze publicznym a nie wykonuje
funkcji publiczne;j.

Jezeli wydatki sg zwigzane z wykonywaniem umowy cywilnoprawnej, to tres¢ umowy
cywilnoprawnej jest co do zasady informacja publiczng (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 2 kwietnia 2015 r., sygn. akt IV SAB/Wr 12/15). Ujawniajac tres¢
umowy cywilnoprawnej nie mozemy ujawni¢ danych osobowych z wiaczeniem funkcji, imienia i
nazwiska (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy z 17 pazdziernika 2017 r.,
sygn. akt IT SA/Bd 68/17).

W zapytaniu proszono o podanie sktadowych kosztéw uzyskania gazety w tym wynagrodzenia
0s6b bez podawania ich danych osobowych. Jezeli spotka nie chce ujawni¢ w/w informacji prositbym
o0 uzasadnienie odmowy wraz z podaniem:

- podstawy prawne;j,
- czynnikéw, ktore si¢ przyczynily do wydania negatywnej decyzji.



Gazeta ,,Ziemia Golubsko-Dobrzyr’xska”, Jest gazety darmowg dla mieszkancow. Jest wydawana
przez Miejski Zaklad Wodociagow i Kanalizacji w Golubiu Dobrzyniu Sp. z 0.0, ktéry jest Jednostka
sektora publicznego, wiec wszelakie finanse, w tym przychody i rozchody, dochody sg jawne, i suweren
ma prawo do wgladu finanséw z tytutu wydania gazety. Ponadto, cytowana przez spétke ustawa o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji reguluje co jest tajemnica handlowg przedsigbiorstwa. Art. 11
ustawy okresla definicje tajemnicy: Przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie si¢ nieujawnione do
wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne Przedsigebiorstwa
lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarcza, co do ktérych przedsigbiorca podjal
niezbedne dzialania w celu zachowania ich poufnosci,

Wydawanie gazety, caly proces z wylgczeniem technologicznym nie Jest tajemnica, o ktorej
spotka wspomina w swoim pismie. Aby tak bylo, to trzeba podja¢ dziatania w celu zachowania ich
poufnosci poprzez m.in. $rodki organizacyjne jak klauzula poufnosci.

wszelakie informacje sg informacja publiczng. Jezeli zastrzegta prositbym o podanie:
- ¢o dokladnie jest objete poufnoscig i kiedy zostata nalozona klauzula?
- powod nalozenia klauzuli?
- dokumenty na ktére zostala nalozona klauzula?
Podsumowuijac, zwracam Si¢ Z uprzejma prosba o udostepnienie pozostatych informacii, ktére
Pozostaja informacja publiczng wedhig przepiséw prawa polskiego.
Jezeli w/w informacje nie zostang udostepnione lub spotka odméwi udostepnienia bez podania
uzasadnienia, informuje, ze mogg zostac podjete kroki karne w postaci:
- skierowania do wiasciwego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego odwolania od decyzji spotki,

przestgpstwa z art 23 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej, przez
osobe reprezentujaca spotke w zakresie nie ujawnienia informacji publiczne;.

Zalgczniki:

(podpis radnego)

* niepotrzebne skresli¢



