Golub-Dobrzyn, dnia 18 stycznia 2021 r

OPINIA PRAWNA

Zleceniodawea
Gmina Miasto Golub-Dobrzyn, Plac Tysiaclecia 25, 87-400 Golub-Dobrzyn.

Przedmiot opinii
Petycja 11 grudnia 2020 r. wzywajaca Rad¢ Miasta Golub-Dobrzyn do

podjecia uchwaty o tresci wskazanej w opisie stanu faktycznego.

Podstawa prawna
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 ze zm.) (dalej jako: ,,Konstytucja RP™),
2. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.)
(dalej jako: ,,USG”),
ustawa z dnia 11 lipca 2004 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r., poz. 8§70) (dalej jako: ,,Ustawa
o petycjach™),
4. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r., poz. 283) (dalej jako: ,,ZTP™).
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Stan faktyczny

W dniu 11 grudnia 2020 r. do Urzedu Miasta Golub-Dobrzyn, za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej, wplyneta petycja Pana ‘wzywajaca Rade Miasta Golub-Dobrzyn do
podjecia uchwaty o tresci: ,,Zgodnie z artykutem 32 Konstytucji RP wszyscy sa wobec prawa rowni.
Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. W
zwigzku z powyzszym za niedopuszczalne uwazamy jakiekolwiek dziatania wtadz migdzynarodowych,
krajowych, czy lokalnych wykluczajace spolecznie mieszkancow miasta Golub-Dobrzyn z powodéw
rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych. Dzialania rozumiemy jako regulacje prawne, a
takze wywieranie medialnej czy spotecznej presji na urzednik6w czy funkcjonariuszy, przedsigbiorcow,
lokalne spotecznosci czy wspdlnoty wyznaniowe zachgcajace do jakiejkolwiek formy segregacji
mieszkafncdw miasta Golub-Dobrzyn. Jednoczesnie przed rozpoczeciem zapowiadanych przez Rzad RP
masowych szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 planowanych od 2021 r., ktoérych
eksperymentalnymi biorcami majg by¢ takze mieszkancy miasta Golub-Dobrzyn, uznajemy za zasadne
i nieodzowne, by Rzad RP uzyskal pisemne gwarancje ze strony producentdéw szczepionek, ze w
przypadku jakichkolwiek powiktan gotowi sg oni przyjaé i ponies¢ wszelkie koszty prawne i finansowe
wystapienia niepozadanych odczyndéw poszczepiennych. Stanowisko to uzasadniamy artykutem 39
Konstytucji RP zabraniajacej poddawania obywateli eksperymentom naukowym, w tym medycznym,

bez dobrowolnie wyrazonej zgody™.

W reakcji na ww. petycje Pani Anna Paprocka — Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji zwrécita sie z pro$ba o sporzadzenie opinii prawnej dotyczacej przedmiotowe] petycji, ktéra
zostanie nastepnie przedstawiona Radzie Miasta Golub-Dobrzyn.



Analiza prawna

Zgodnie z art. 18b ust. 1 USG ,,Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych
jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skiadane przez obywateli; w tym celu powotuje
komisje skarg, wnioskéw 1 petycji”, za$ w my$l art. 2 ust. | Ustawy o petycjach
.Petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng, osob¢ prawng, jednostke organizacyjng niebedaca
osoba prawng lub grupe tych podmiotéw, zwana dalej "podmiotem wnoszgcym petycje”, do organu
wladzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spofecznej w zwigzku z wykonywanymi przez
nia zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej”. Z kolei zgodnie z art. 63 Konstytucji RP
.Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, whasnym lub innej osoby
za jej zgoda do organéw wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania
petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa”.

Zwazajac na powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze jest podmiotem
legitymowanym czynnie do wystapienia z przedmiotowa petycja.

Przed przystapieniem do oceny petycji pod katem jej merytorycznej zawartosci. nalezatoby
przeanalizowa¢ spelnienie wymogow formalnych okreslonych w art. 4 ust. 2 pkt 1-4 Ustawy o petycji,
zgodnie z ktorym: ,,Petycja powinna zawiera¢: 1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycie (...): 2)
wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do
korespondencji (...); 3) oznaczenie adresata petycji, 4) wskazanie przedmiotu petycji”. majac
jednoczesnie na uwadze art. 2 ust. 2 pkt 1-3 Ustawy o petycjach, ktore stanowig o interes, w jakim moze
by¢ ztozona petycja. Ze wzgledu na forme petycji, na uwage zastuguje rowniez art. 4 ust. 5 Ustawy o
petycji. w my$| ktorego: ,.Petycja sktadana za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej moze by¢
opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym oraz powinna zawiera¢ takze adres poczty
elektronicznej podmiotu wnoszacego petycje’™.

Zestawiajac tre$¢ petveii_z przedstawionymi powyzej przepisami prawa nalezy dojs¢ do
konstatacji, ze petycja Pana czyni zado$é wymogom formalnym, w konsekwencji
czego moze zostaC rozpatrzona.

Przyjmujac, ' mogt wystapi¢ z przedmiotowa petycja oraz ze petycja
spelnia warunki tormalne stawiane przez Ustawe o petycjach, nalezatoby przejs¢ do oceny
merytorycznej tresci petycji. Przedmiotem petycji jest zadanie podjecia uchwaly uznajacej za
niedopuszczalne dziatania wiadz migdzynarodowych, krajowych, czy lokalnych wykluczajace
spotecznie mieszkaficow miasta Golub-Dobrzyn z powodow rasowych, religijnych, medycznych czy
sanitarnych oraz uznajgcej za zasadne i nieodzowne, by Rzad RP uzyskat pisemne gwarancje ze strony
producentow szczepionek, ze w przypadku jakichkolwiek powiklan gotowi sa oni przyjac i ponies¢
wszelkie koszty prawne i finansowe wystapienia niepozadanych odczynow poszczepiennych.

O prawnej relewantnosci oceny przedmiotu zadania w kontekscie kompetencji rady gminy
(miasta) $wiadczy art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach zgodnie z ktorym: ..Przedmiotem petycji moze by¢
zadanie, w szczegdlnodci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w
sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycjg, zycia zbiorowego lub wartoéci wymagajacych
szczegolnej ochrony w imig dobra wspdinego, mieszezacveh sie w zakresie zadan i kompetenciji

adresata petycji”.




Z kolei kompetencje rady gminy (miasta) wynikaja USG. Zgodnie z art. 6 ust. 1 USG ,.Do zakresu
dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami
na rzecz innych podmiotéw”, za§ w mysl art. 6 ust. 2 USG ,Jezeli ustawy nie stanowig inaczej,
rozstrzyganie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy do gminy”. Majac na uwadze wylacznie
ww. przepis prawa nalezatoby dojs¢ do konstatacji, ze uznanie za niedopuszczalne dzialania wiadz
migdzynarodowych, krajowych, czy lokalnych oraz za zasadne i nieodzowne, by Rzad RP uzyskat
pisemne gwarancje ze strony producentéw szczepione niewatpliwie wykracza poza sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym, co implikuje niedopuszczalnosé podjecia przedmiotowej uchwaty z uwagi na brak
kompetencji rady gminy (miasta) w tym zakresie.

Za zasadnoscig przedstawionej powyzej stanowiska przemawia réwniez orzecznictwo sadow
administracyjnych. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 kwietnia 2017 r.,
sygn. akt | OSK 186/17: ,, Zakres dziatania gminy okreslony zostat przede wszystkim w art. 6 ust. | oraz
7 ust. 1 u.s.g., z ktérych wynika, ze gmina jest samodzielna w zakresie wykonywania powierzonych jej
zadafi, jednakze samodzielnos¢ ta ograniczona zostata do spraw zwigzanych z lokalnymi potrzebami
wspdlnoty. Co do zasady gmina nie ma mozliwoéci podejmowania dzialan wykraczajacyeh poza
lokalny charakter i niepolegajacych na zaspokajaniu zbiorowvch potrzeb wspolnoty™.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 24 pazdziernika 2017 r., sygn. akt III SA/Kr 397/17, w ktérym stwierdza sie, ze: »~Zgodnie z
zasadg praworzadnosci, organom wiadzy publicznej wolno tylko tyle, na ile pozwalajg przepisy prawa.
Organy wladzy publicznej nie moga domniemywaé swych kompetencji. Kompetencie orsanow
muszy jasno i jednoznacznie wynikaé z przepiséw ustaw. Rada gminy jest wadna podjaé uchwale
tylko na podstawie i w granicach prawa. Wprawdzie zgodnie z art. 6 u.s.g. do zakresu dziatania gminy
naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow, ale przepis ten nie zawiera Zadnego domniemywania zadan lub kompetencji na rzecz
samorzadu gminnego. Wyraznie bowiem w tym przepisie jest mowa o "sprawach publicznych o
znaczeniu lokalnym", a sprawa publiczna jest tvlko taka sprawa. ktéra samorzadowi przekaze
ustawodawca w_ustawie. Zgodnie z fundamentalng zasada decentralizacji zawarta w art. 15 ust. |
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, samorzad terytorialny wykonuje jedynie zadania przekazane mu
ustawowo i nie ma prawa do samodzielnego kreowania dla siebie zadan publicznych. Realizacja zadaii
gminy zawsze nastgpuje w ramach ustawowo przypisanych organom gminy kompetencji™.

Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca nie przekazat gminie kompetencji do podjecia uchwaty o
tresci objetej Zadaniem petycji. Nie sposéb bowiem wywiezé mozliwosci podjecia przedmiotowej
uchwaly zart. 7 ust. 1 pkt 1-20 USG, czy tez z art. 18 ust. 1 lub ust. 2 pkt 1-15 USG. Nie sposéb réwniez
uzna¢ aby przedmiotowa uchwala, majac zwlaszcza na uwadze kategoryczno$é sformutowanych w
petycji twierdzefi, mogtaby zosta¢ uznana za dziatanic o charakterze niewladczym (programowym czy
intencyjnym), o czym ponizej.

Godzi si¢ zauwazy¢, ze art. 18 ust. 1 USG, zgodnie z ktérym ,,Do whasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej” réwniez
nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do podjecia przedmiotowej uchwaty. Jak wskazuje siec bowiem w
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym: ,Nie stanowi on réwniez samodzielnei podstawy do
wydawania aktow ogélnie obowiazujacveh o charakterze normatvwnvm (wladczym). te bowiem
musza znalez¢ umocowanie w_przepisach materialnegoe prawa administracvinego. Natomiast w
orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje sie, ze przepis art. 18 ust. 1 u.s.g. upowaznia rade gminy do
podejmowania dziatan niewladczych, np. o charakterze programowym, intencyjnym (wyrok
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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 6 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/Bd
882/17); Whasciwos¢ rady gminy, a wiec organu o charakterze kolegialnym, "we wszystkich sprawach
pozostajacych w sakresie dziatania gminy" (art. 18 ust. 1 w.s.g.) nalezy rozumie€ przez pryzmat art. 15
ust. | u.s.g.. tj. jako dziatalnos¢ polegajaca na stanowieniu prawa miejscowego 1 dziatalnos¢ kontrolna,
co generalnie nie wyklucza dzialan niewtadczych, np. o charakterze intencyjnym, pod jednvm wszakze
warunkiem, iZ pozostaje to w oranicach zadan gminy przewidzianych w przepisie prawa (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 lutego 2018 ., sygn. akt 11 SA/Op 600/17).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na kwestie poprawnosci Jegislacyjnej uchwaty w kontekscie
zadania przez wnoszgcego petycje powielenia przepiséw rangi konstytucyjnej. W tym zakresie na
uwage zastuguja § 143 w zw. Z § 137 ZTP, bowiem ., W uchwale i zarzadzeniu nie powtarza sig
przepisOw ustaw oraz przepisow innych aktow normatywnych”. Tymczasem czesd treSci zadanej przez
WI0SZ3Ccego petycje uchwaty stanowitoby powtdrzenie przepisow Konstytucji RP.

Whioski
Brak podstawy prawnej do podjecia przez rade gminy (miasta) przedmiotowej uchwaty implikuje
niedopuszczalnosC pozytywnego rozstrzygniecia petycji. W konsekwencji powyZszego, petycj¢ Pana
nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Kiauzula prawna

Przygotowujgc niniejszq opinig prawng przeanalizowano 1 polegano wylgcznie na informacjach
i dokumentach uzyskanych od zZleceniodawcy. Nie badano, ani nie weryfikowano prawdziwosci
preedstawionego  stanu faktycznego. W niniejszej opinii prawnej zaprezentowano niezalezng,
subicktywng oceng sporzqdzajgeej. dotyczgcq prawnych aspektow przedmiotu analizy: w szczegolnosci
ocena prawna przedstawiona w opinii nie daje gwarancji oceny [ub wyniku danej sprawy tozsanych ze
wskazanymi w opinii.



